
ปัญหาการบังคบัใช้พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 25581 
 

ก้องพศุิทธ์ิ  ธรฤทธ์ิ2 
 

จากการศึกษาเกี่ยวกบัปัญหาการบงัคบัใช ้พระราชบญัญตัิการชุมนุมสาธารณะ พ .ศ . 2558           
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาเพื่อศึกษาถึงความหมาย แนวคิด ทฤษฎี หลกัการและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บงัคบัใช้พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 แลว้ ท าให้ผูศึ้กษาทราบว่า การชุมนุมสาธารณะ 
เป็นวิธีการอยา่งหน่ึงท่ีประชาชนภายในรัฐ นิยมน ามาใช้เพื่อเรียกร้องสิทธิเสรีภาพ หรือเพื่อแสดงความคิดเห็น
ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดบ้่อยคร้ังในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยประเทศไทย   
ก็เป็นประเทศหน่ึงท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยดว้ย จึงมกัปรากฏเหตุการณ์การชุมนุมอยา่งต่อเน่ือง  
มีทั้งการชุมนุมเพื่อเรียกร้องใหรั้ฐบาลช่วยเหลือในเร่ืองเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม สุขอนามยั  
การเรียกร้องขอความเป็นธรรมจากการถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ หรือการไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากกลไก
ของรัฐ เป็นตน้ ท าใหก้ารชุมนุมสาธารณะไดเ้ขา้มามีบทบาทและมีอิทธิพลต่อสังคมไทยเป็นอยา่งมากในการ
เรียกร้องหรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ เป็นเสรีภาพท่ีมีพื้นฐาน 
มาจากทฤษฎีการด้ือแพ่งต่อกฎหมายของประชาชน และเป็นเสรีภาพ ท่ีนานาประเทศให้ความส าคญั อนัได้
รับรองคุม้ครองไวใ้นกติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 21 ซ่ึงประเทศไทย 
ไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีดว้ย และเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะยงัไดใ้ห้การรับรอง คุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 44 นอกจากนั้นยงัมีพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งในการจดัระเบียบการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชน ท่ีถือเป็นการจ ากดั
สิทธิเสรีภาพของบุคคลอยา่งหน่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 26 อยา่งไรก็ตาม 
แม้ว่าเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะได้มีการรับรองคุ้มครองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 อีกทั้งยงัไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาควบคุม
จ ากดัเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยแก่การชุมนุมสาธารณะแลว้ก็ตาม แต่ก็ยงั
มีบทบญัญติัท่ีมีความคลุมเครือ ขาดความชดัเจน  ท าให้เกิดปัญหาในการตีความกฎหมาย และท าใหไ้ม่เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย อีกทั้งท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายขาดประสิทธิภาพ ส่งผลใหเ้กิดปัญหาทั้งดา้น
กลุ่มผูชุ้มนุม หรือทางดา้นกลุ่มเจา้หนา้ท่ี และทางดา้นกฎหมาย ซ่ึงท าให้เกิด ความขดัแยง้ ความสับสน หรือ
ความรุนแรงเกิดข้ึนระหว่างกลุ่มผูชุ้มนุมและกลุ่มเจา้หน้าท่ี จนท าให้การชุมนุมสาธารณะเป็นการชุมนุม

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.  

2558 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.มลัลิกา พินิจจนัทร์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.
กลัยา ตณัศิริ และ รองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสงขลา)              
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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สาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  เป็นเหตุให้ตอ้งมีการใชก้ าลงัเขา้สลายการชุมนุมดว้ยมาตรการขั้นเด็ดขาด 
อนัเป็นสาเหตุท าให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นของกลุ่มผูชุ้มนุม กลุ่มเจา้หน้าท่ี และ
กลุ่มประชาชนทัว่ไป 

จากการศึกษาท าให้ทราบวา่ การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีขาดประสิทธิภาพ และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายนั้น เกิดจากการท่ีพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ยงัมีปัญหาข้อกฎหมาย    
หลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 1.  ปัญหาเก่ียวกบัการแจง้การชุมนุมสาธารณะของผูชุ้มนุมตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ. 2558 มาตรา 10 ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดให้ผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุมสาธารณะมีหน้าท่ีตอ้ง
แจง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ ได้แก่ หัวหน้าสถานีต ารวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ หรือบุคคลอ่ืน
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดให้เป็นผูมี้หน้าท่ีรับแจง้การชุมนุม โดยเป็นปัญหาในด้านของระยะเวลา      
ในการแจง้ ท่ีผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะจะตอ้งแจง้ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 24 ชัว่โมงก่อนการชุมนุม   
อนัเป็นระยะเวลาท่ีน้อยและไม่ไดส้ัดส่วนกบัการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีผูรั้บแจง้ โดยภายในระยะเวลา
ดงักล่าวเจา้หนา้ท่ีผูรั้บแจง้จะตอ้งมีการพิจารณาถึงสาระส าคญัของการชุมนุมสาธารณะวา่ชอบดว้ยกฎหมาย
หรือไม่อย่างไร อีกทั้งกรณีท่ีมีการจดัการชุมนุมสาธารณะ เจา้หน้าท่ีต ารวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ 
ย่อมจะตอ้งมีการตระเตรียมการในการดูแลการชุมนุมสาธารณะไม่ให้อยู่ในลกัษณะในการกีดขวางทาง
จราจร หรือกระทบกบัสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ๆ หรือจะตอ้งการตระเตรียมการ รักษาความปลอดภยัแก่ 
ผูชุ้มนุมสาธารณะ รวมทั้งประชาชนทัว่ไป เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยให้เกิดข้ึนในสังคม เม่ือระยะเวลา 
24 ชั่วโมงก่อนการชุมนุมสาธารณะ ท่ีผูป้ระสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะแจ้งแก่เจ้าหน้าท่ีผูรั้บแจ้ง          
ซ่ึงภายหลงัจากการแจง้แลว้เจา้หนา้ท่ีผูรั้บแจง้จะตอ้งมีระยะเวลาในการพิจารณาสาระส าคญัของการชุมนุม
สาธารณะ อีกทั้งยงัจะตอ้งตระเตรียมการเพื่ออ านวยความสะดวกและรักษาความปลอดภยัให้แก่ผูจ้ดัการ
ชุมนุม และประชาชนทัว่ไป ระยะเวลาดงักล่าวจึงเป็นระยะเลาท่ีนอ้ยและไม่เพียงพอต่อการตระเตรียมการ
ควบคุมดูแลการชุมนุมสาธารณะของเจา้หนา้ท่ีผูรั้บแจง้  นอกจากน้ีรูปแบบของการแจง้ตามพระราชบญัญติั
การชุมนุมสาธารณะพ.ศ. 2558 มาตรา 10 วรรค 3 ก็ยงัประสบปัญหา เน่ืองจากยงัไม่มีความแน่นอนชดัเจน 
ซ่ึงตามบทบญัญติัดงักล่าวไม่ได้ก าหนดช่องทางการแจง้การชุมนุมสาธารณะไวอ้ย่างชดัเจน อนัจะท าให้
ประชาชนเข้าใจได้ง่าย ซ่ึงได้มีการก าหนดช่องทางการแจง้ตามวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด และ     
การแจง้ผ่านระบบเทคโนโลยี ไวเ้พียง 3 ช่องทาง คือ การแจง้เป็นหนังสือโดยตรงไปยงัผูรั้บแจง้ การแจง้ 
ทางโทรสาร (Fax) และการแจง้ทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) โดยไม่ไดร้วมถึงการแจง้การชุมนุม
สาธารณะผ่านทางแอพพลิเคชั่นเฟซบุ๊ก (Facebook) หรือแอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) ซ่ึงเป็นช่องทางการ
ติดต่อส่ือสารท่ีใช้กันอย่างแพร่หลายในปัจจุบนั อีกทั้งยงัสามารถยืนยนัตวับุคคลได้ หรือหากผูป้ระสงค์จะ
จดัการชุมนุมแจง้การชุมนุมสาธารณะผา่นระบบส่ือออนไลน์อ่ืน ๆ นอกเหนือจากการแจง้ทางโทรสาร (Fax) 
และการแจง้ทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) การก าหนดวธีิการในลกัษณะดงักล่าวจึงอาจเกิดปัญหาใน
เร่ืองของการตีความกฎหมาย และอาจท าให้การแจง้การชุมนุมสาธารณะเป็นการแจง้ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
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อีกทั้งยงัอาจถือว่าไม่มีการแจง้การชุมนุมสาธารณะ ส่งผลให้การชุมนุมสาธารณะดงักล่าวไม่ชอบด้วย
กฎหมายได ้
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการใช้อ านาจในการอนุญาตหรือแก้ไขการชุมนุมสาธารณะของเจา้หน้าท่ี ตาม
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 11 ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวได้ก าหนดให้เจา้หน้าท่ี
ต ารวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะท่ีเป็นผูรั้บแจง้จะตอ้งพิจารณาสาระส าคญัของการชุมนุมสาธารณะ
วา่จะอนุญาต หรือแกไ้ขการชุมนุมสาธารณะ และจะตอ้งส่งสรุปสาระส าคญัในการชุมนุมสาธารณะใหผู้แ้จง้
การชุมนุมสาธารณะทราบภายใน 24 ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีไดรั้บแจง้ ซ่ึงถา้หากเจา้หนา้ท่ีต ารวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมี
การชุมนุมสาธารณะท่ีเป็นผูรั้บแจง้สั่งให้มีการแกไ้ขการชุมนุมสาธารณะ ผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุมหรือ     
ผูแ้จง้การชุมนุมสาธารณะอาจเหลือระยะเวลาในการแก้ไขน้อยกว่า 24 ชั่วโมงก่อนการชุมนุมสาธารณะ 
เน่ืองจากระยะเวลาพิจารณาสาระส าคญัในการชุมนุมของเจา้หน้าท่ี ทบัซ้อนกบัระยะเวลาแจง้การชุมนุม
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโมงก่อนเร่ิมการชุมนุมของผูชุ้มนุม ท าให้ไม่อาจแก้ไขการชุมนุมสาธารณะ
ภายในระยะเวลาดังกล่าวได้ทัน จนอาจท าให้การชุมนุมสาธารณะดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายได ้
นอกจากน้ีจ านวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะไม่เพียงพอต่อการควบคุมดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะ ก็เป็นปัญหาต่อการใชดุ้ลพินิจในการมีค าสั่งให้มีการแกไ้ขการชุมนุมสาธารณะ เพื่อยบัย ั้ง 
หรือหลีกเล่ียงไม่ให้มีการชุมนุมสาธารณะเกิดข้ึน และเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ีท่ีตนรับผิดชอบ 
อนัเป็นปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอีกดว้ย 
 3.  ปัญหาเก่ียวกบัการใช้ดุลพินิจในการสลายการชุมนุมสาธารณะ ตามพระราชบญัญติัการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 21 และ 25 ซ่ึงบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
มาตรา 21 ไดก้  าหนดให้ การชุมนุมสาธารณะท่ีจะถูกสลาย ตอ้งเป็นกรณีการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ตามมาตรา 21 (1) และ (2) โดยเจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะต้องด าเนินการประกาศ        
ให้แกไ้ข หรือเลิกการชุมนุมภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถ้าหากผูชุ้มนุมไม่เลิกการชุมนุม หรือไม่แกไ้ขให้
ถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ก็ให้เจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะร้องขอต่อศาลแพ่งหรือศาล
จงัหวดัท่ีมีเขตอ านาจเหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะเพื่อมีค าสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะ
นั้น ซ่ึงในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้เลิกการชุมนุมสาธารณะ จะตอ้งก าหนดเวลาเลิกการชุมนุมสาธารณะไวใ้น
ค าสั่งและจะตอ้งน าค าสั่งดงักล่าวมาปิดประกาศในพื้นท่ีท่ีผูชุ้มนุมจะเห็นไดโ้ดยง่าย หากถึงเวลาท่ีก าหนด
แล้วผูชุ้มนุมยงัไม่ยุติการชุมนุมสาธารณะ ให้เจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะรายงาน หรือแจง้ให ้   
ศาลทราบ จากนั้นจึงประกาศพื้นท่ีควบคุมในพื้นท่ีการชุมนุมและพื้นท่ีใกลเ้คียงตามความเหมาะสม พร้อมทั้ง
ประกาศห้ามบุคคลภายนอกเขา้พื้นท่ี และก าหนดเวลาใหผู้อ้ยูใ่นพื้นท่ีควบคุมออกนอกพื้นท่ี ถา้หากผูชุ้มนุม
ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งเช่ือฟัง เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะสามารถใชก้ าลงัเขา้จบักุมผูชุ้มนุมท่ีฝ่าฝืน
ค าสั่งได้อนัเป็นใช้ก าลงัเขา้สลายการชุมนุมสาธารณะ โดยวิธีการดงักล่าวตามพระราชบญัญติัการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 21 เป็นการอาศยัอ านาจศาลอนัเป็นองค์กรฝ่ายตุลาการเขา้มาตรวจสอบความ
จ าเป็น และความเหมาะสมก่อนมีการใชก้ าลงัเขา้สลายการชุมนุมสาธารณะของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุม
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สาธารณะ จึงเป็นการคุม้ครอง และใหห้ลกัประกนัแก่เสรีภาพการชุมนุมสาธารณะของประชาชน อยา่งไรก็ดี 
การใชดุ้พินิจในการใชก้ าลงัในการสลายการชุมนุมสาธารณะของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะตาม
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 25 เป็นกรณีท่ีเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ
สามารถใช้ก าลังเข้าสลายการชุมนุมสาธารณะได้โดยไม่ต้องร้องขอต่อศาลแพ่งหรือศาลจงัหวดัท่ีมีเขต
อ านาจเหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะเพื่อมีค าสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะ อนัเป็นการให้
ขอบเขตการใชอ้  านาจแก่เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะในลกัษณะท่ีกวา้ง ท าใหก้ารใชดุ้ลพินิจในการ
ใช้ก าลงัเขา้สลายการชุมนุมของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะท่ีอาจกระทบกบัสิทธิ เสรีภาพ หรือ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูชุ้มนุม หรือประชาชนทัว่ไปไม่ได้รับการตรวจสอบก่อนโดยศาล แมต้าม
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะพ.ศ. 2558 มาตรา 25 วรรค 2 เปิดโอกาสให้ผูชุ้มนุมยื่นค าร้องคดัคา้น
ค าสั่งต่อศาลเพื่อพิจารณาได้ก็ตาม แต่ก็เป็นการตรวจสอบโดยศาลภายหลงัมีการใช้ก าลงัสลายการชุมนุม
สาธารณะ และภายหลงัความเสียหายไดเ้กิดข้ึนแล้ว อนัไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งให้
ความคุม้ครองเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะของประชาชน  

จากท่ีไดท้  าการศึกษาความหมาย แนวคิด ทฤษฎี หลกัการและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 และไดท้  าการวิเคราะห์ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาแลว้นั้น ไดข้อ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1.  ปัญหาเก่ียวกบัการแจง้การชุมนุมสาธารณะของผูชุ้มนุมตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ. 2558 มาตรา 10 
  เห็นควรแก้ไขระยะเวลาเก่ียวกบัการแจง้การชุมนุมสาธารณะของผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุม
สาธารณะ ตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 10 วรรคแรก จากเดิมบญัญติัวา่ “ผูใ้ด
ประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ ใหแ้จง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่นอ้ยกวา่ 24 ชัว่โมง”  
  แกไ้ขเพิ่มเติมวา่ “ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ ให้แจง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิม
การชุมนุมไม่นอ้ยกวา่ 48 ชัว่โมง” 
  และเห็นควรแก้ไขรูปแบบและวิธีการแจ้ง โดยระบุวิ ธีการแจ้งไว้อย่างละเอียด ตาม
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 10 วรรคทา้ย จากเดิมบญัญติัวา่ “การแจง้การชุมนุม
สาธารณะต้องระบุวตัถุประสงค์ และวนั ระยะเวลา และสถานท่ีชุมนุมสาธารณะตามวิธีการท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนดซ่ึงตอ้งเป็นวธีิท่ีสะดวกแก่ผูแ้จง้ และตอ้งใหแ้จง้ผา่นระบบเทคโนโลยสีารสนเทศไดด้ว้ย” 
  แก้ไขเพิ่มเติมว่า “การแจง้การชุมนุมสาธารณะตอ้งระบุวตัถุประสงค์ และวนั ระยะเวลา และ
สถานท่ีชุมนุมสาธารณะ โดยให้แจง้เป็นหนังสือโดยตรงไปยงัผูรั้บแจง้ หรือการแจง้ทางโทรสาร (Fax)  
หรือการแจง้ทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) หรือการแจง้ผ่านแอพพลิเคชัน่เฟซบุ๊ก (Facebook) หรือ
แอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) หรือการแจง้ผ่านช่องทางการติดต่อส่ือสารออนไลน์อ่ืน ๆ ท่ีสามารถยืนยนัตวั
บุคคลได”้ 
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 2.  ปัญหาเก่ียวกบัการใช้อ านาจในการอนุญาตหรือแก้ไขการชุมนุมสาธารณะของเจา้หน้าท่ี ตาม
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 11 
  เห็นควรแกไ้ขระยะเวลาเก่ียวกบักรณีผูรั้บแจง้ส่งสรุปสาระส าคญัในการชุมนุมสาธารณะให้แก่ 
ผูแ้จง้ทราบ ตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 11 วรรคแรก จากเดิมบญัญติัวา่   
“เม่ือไดรั้บแจง้แลว้ ให้ผูรั้บแจง้ส่งสรุปสาระส าคญัในการชุมนุมสาธารณะตามพระราชบญัญติัน้ีให้ผูแ้จง้
ทราบภายใน 24 ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีไดรั้บแจง้” 
  แกไ้ขเพิ่มเติมวา่ “เม่ือไดรั้บแจง้แลว้ ให้ผูรั้บแจง้ส่งสรุปสาระส าคญัในการชุมนุมสาธารณะตาม
พระราชบญัญติัน้ีให้ผูแ้จง้ทราบภายใน 48 ชัว่โมงนับแต่เวลาท่ีได้รับแจง้และหากกรณีผูรั้บแจง้มีค าสั่งให ้        
ผูแ้จง้แกไ้ขการชุมนุมสาธารณะ ตอ้งส่งใหผู้แ้จง้ทราบไม่นอ้ยกวา่ 24 ชัว่โมงก่อนการชุมนุม” 
  ในส่วนปัญหาการใช้ดุลพินิจในการมีค าสั่งให้มีการแกไ้ขการชุมนุมสาธารณะ เพื่อยบัย ั้งไม่ให ้  
มีการชุมนุมสาธารณะเกิดข้ึน และเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ีท่ีตนรับผิดชอบ โดยมีการค านึงถึง
จ านวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ ท่ีไม่เพียงพอต่อการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
สามารถแก้ไขได้โดย ให้มีการควบคุมดูแลการชุมนุมสาธารณะผ่านระบบเทคโนโลยีไร้สาย เช่น การใช้
กล้องวงจรปิดไร้สายควบคุมผ่านระบบ Wifi หรือใช้กล้องบนัทึกภาพมุมสูงระบบโดรน แทนการดูแล
สอดส่องการชุมนุมสาธารณะ หรือการใช้พื้นท่ีสาธารณะ หรือการสัญจรบนทางจราจรของกลุ่มผูชุ้มนุม  
อาจมอบหมายให้อาสาสมคัรจราจร หรือผูชุ้มนุมสาธารณะเอง ช่วยบริการความสะดวกแก่ประชาชนทัว่ไป 
โดยอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลเจา้หน้าท่ีต ารวจจราจรหน่ึงคน เพื่อลดก าลงัพลในการเตรียมพร้อมรักษาความ
ปลอดภยัในการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่เพียงพอต่อการดูแลการชุมนุม 
 3.  ปัญหาเก่ียวกบัการใช้ดุลพินิจในการสลายการชุมนุมสาธารณะ ตามพระราชบญัญติัการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 21 และ 25 
  เห็นควรยกเลิก บทบญัญติั มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
  และเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม กรณีการด าเนินการเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 21 วรรคแรก จากเดิมบัญญัติว่า       
“ในกรณีมีการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 14 หรือกรณีผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุม 
ฝ่าฝืนมาตรา 7 หรือไม่ปฏิบติัตาม  มาตรา 8 มาตรา 15 มาตรา 16 มาตรา 17 หรือมาตรา 18 ให้เจา้พนกังาน
ดูแลการชุมนุมสาธารณะด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
  (1) กรณีการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 14 หรือไม่เลิกการชุมนุมภายใน
ระยะเวลาท่ีได้แจง้ไวต่้อผูรั้บแจง้ตามมาตรา 18 ให้ประกาศให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนด 
  (2) กรณีผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมฝ่าฝืนมาตรา 7 หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 8 มาตรา 15 มาตรา 
16 หรือมาตรา 17 ใหป้ระกาศใหผู้ชุ้มนุมแกไ้ขภายในระยะเวลาท่ีก าหนด” 
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  แกไ้ขเพิ่มเติมวา่ “ในกรณีมีการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 14 หรือกรณี
ผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมฝ่าฝืนมาตรา 7 หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 8 มาตรา 15 มาตรา 16 มาตรา 17 หรือ
มาตรา 18 หรือในกรณีท่ีผูชุ้มนุมกระท าการใด ๆ ท่ีมีลกัษณะรุนแรงและอาจเป็นอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย 
จิตใจ หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น จนเกิดความวุ่นวายข้ึนในบา้นเมือง ให้เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ
ด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
  (1) กรณีการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 14 หรือไม่เลิกการชุมนุมภายใน
ระยะเวลาท่ีได้แจง้ไวต่้อผูรั้บแจง้ตามมาตรา 18 ให้ประกาศให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนด 
  (2) กรณีผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมฝ่าฝืนมาตรา 7 หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 8 มาตรา 15 มาตรา 
16 หรือมาตรา 17 ใหป้ระกาศใหผู้ชุ้มนุมแกไ้ขภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
  (3) กรณีท่ีผูชุ้มนุมกระท าการใด ๆ ท่ีมีลกัษณะรุนแรงและอาจเป็นอนัตราย   แก่ชีวิต ร่างกาย 
จิตใจ หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นจนเกิดความวุ่นวายข้ึนในบา้นเมืองให้เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ     
มีอ านาจสั่งใหผู้ชุ้มนุมยติุการกระท านั้น” 
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