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การปกครองระดบัต าบลหมู่บา้น ถือเป็นส่วนหน่ึงของการปกครองส่วนภูมิภาค ในขณะท่ีทางการ

ไม่อาจจดัเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้ไปท าการปกครองไดท้ัว่ถึงได ้ก านนั ผูใ้หญ่บา้นจึงต าเป็นกลไกส าคญัของรัฐ 
ท่ีกฎหมายไดใ้ห้อ านาจหน้าท่ีไว  ้เพื่อช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัหน้าท่ี และเป็นหัวหน้าราษฎรใน
ต าบล หมู่บา้น โดยมีอ านาจหน้าท่ีในการอ านวยความเป็นธรรม ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความ
ปลอดภัยให้แก่ราษฎร สร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้ นในต าบล หมู่บ้าน และการ
ประสานงานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในการติดต่อหรือรับบริการจากหน่วยงานของรัฐ รับฟัง
ปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกข์สุขและความตอ้งการท่ีจ าเป็นของราษฎรในต าบลหมู่บา้นเพื่อแจ้งต่อ
หน่วยงานของรัฐ คอยท าหนา้ท่ีเป็นหูเป็นตา และเป็นตวัแทนของทางราชการส่วนภูมิภาค ในการน านโยบาย
จากกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ มาปฏิบติัในพื้นท่ี ตามท่ีกฎหมายไดใ้ห้อ านาจหนา้ท่ีไวใ้นพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ดงันั้น จึงกล่าวไดว้่า สถาบนัก านัน ผูใ้หญ่บา้น ถือไดว้่าเป็นฟันเฟืองท่ี
ส าคัญของกระทรวงมหาดไทยเป็นด่านหน้าในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ให้บรรลุตามภารกิจของ
กระทรวงมหาดไทย และเป็นสถาบนัท่ีอยู่คู่ประเทศไทยมาอย่างยาวนาน แม้ว่าก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน จะมี
สถานะและมีบทบาทเป็นเพียงผูแ้ทนประชาชนและเป็นผูน้ าของชุมชน โดยไม่ไดมี้สถานะเป็นขา้ราชการ
ของรัฐอย่างเต็มตวั เพราะไม่ไดท้ างานให้แก่ทางราชการเต็มเวลา แต่บทบาทและหน้าท่ีดงักล่าวส่งผลให้
ก านนัผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ีตอ้งดูแลความสุขทุกขข์องประชาชน “ลูกบา้น” ในดา้นต่าง ๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ 
นอกจากน้ียงัท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางในการไกล่เกล่ีย ประนีประนอมและจดัการระงบัปัญหาความขดัแยง้ใน
ทอ้งท่ีอีกดว้ย 

แมว้่าพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 จะให้อ านาจท่ีส าคญัแก่ก านนั ผูใ้หญ่บา้น
ไว ้แต่กระบวนการอนัเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงก านัน คุณสมบติัของผูใ้หญ่บา้น ตลอดไปจนถึงการถอดถอน

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการได้มาซ่ึงผูด้  ารงต าแหน่ง ก านัน 

ผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีพ.ศ. 2457 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา 
ภกัดีคง และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร  จิตตจ์รุงเกียรติและรองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ  วิทิต
อนนัต ์

2นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบัณฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวดัตรัง) คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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บุคคลซ่ึงด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บ้านนั้ น ยงัมีความไม่เหมาะสม ดังนั้ นจึงต้องมีการปรับปรุงแก้ไขให้
สอดคลอ้งกบัยคุปัจจุบนัมากท่ีสุด 

ประเด็นท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงก านนั ตามมาตรา 30  
เน่ืองจากต าแหน่งก านัน ถือว่ามีฐานะเป็นฝ่ายปกครองตามสายการบงัคบับญัชาของราชการ  และ

การไดม้าซ่ึงก านนันั้นจะมาจากผลพวงของการเลือกผูใ้หญ่บา้นโดยประชาชนในหมู่บา้น แต่การท่ีกฎหมาย
ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 30 ไดก้ าหนดใหก้ านนัมาจากการคดัเลือกของ
ผูใ้หญ่บา้นในต าบล โดยใช้มติคะแนนเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์ตดัสินเพื่อมาด ารงต าแหน่งเป็นก านัน ซ่ึง
ขั้นตอนวิธีการและขอ้ห้ามเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการคดัเลือกก านนั พ.ศ. 2551 ขอ้ 
8 ก็ตาม ซ่ึงการไดม้าซ่ึงต าแหน่งก านนัดว้ยวิธีการดงักล่าวน้ีถือว่าเป็นการเลือกตั้งทางออ้ม อาจถือไดว้่าเป็น
วิธีการพรากการตดัสินใจของประชาชนในพื้นท่ี เน่ืองจากประชาชนไม่สามารถใชสิ้ทธิของตนในการเลือก
ก านนัไดเ้ลย แมว้า่ก านนัท่ีไดม้านั้นจะเป็นบุคคลในต าบลเดียวกนั แต่หากประชาชนไม่รู้จกัก านนัเวลามีเร่ือง
เดือดร้อนจะท าให้ประชาชนอาจไม่ไดรั้บการช่วยเหลืออย่างทนัท่วงที อีกทั้งกฎหมายยงัให้สามารถอยู่ใน
ต าแหน่งไดค้ราวละ 5 ปี โดยไม่จ ากดัวาระซ่ึงเป็นการครองต าแหน่งหมวกสองใบ อนัไดม้าจากการด ารง
ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นในทอ้งท่ีนั้นควบคู่ไปดว้ยในคราวเดียวกนั ดงันั้น การท่ีกฎหมายตามมาตรา 30 ก าหนด
ไวเ้ช่นน้ี ซ่ึงขดักบัหลกัการปกครองทอ้งท่ีท่ีให้บุคคลคนท่ีปกครองในทอ้งท่ีจะตอ้งสนิทสนมเป็นท่ีรู้จกัใน
ระดบัต าบล กบัทั้งต าแหน่งดงักล่าวน้ีเป็นต าแหน่งท่ีอยู่นาน ดงันั้น เม่ือผูน้ าคนหน่ึงท าผิด หากคนในพื้นท่ี
ไม่พอใจหรือไม่ชอบใจตอ้งรอไปจนผูน้ าเกษียณกว่าจะได้เลือกตั้งใหม่ ถึงแมมี้ช่องทางให้ประชาชนใน
พื้นท่ีเขา้ช่ือกนัร้องเรียนและถอดถอนได ้แต่ในทางปฏิบติัไม่สามารถท าได ้การก าหนดให้ประชาชนในเขต
ทอ้งท่ีสามารถเลือกก านันได้ โดยใช้หลกัเกณฑ์คะแนนเสียงมากท่ีสุดเป็นก านัน จะท าให้สอดคลอ้งกับ
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ี 

ประเด็นท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูใ้หญ่บา้น ตามมาตรา 12 
ผูใ้หญ่บา้น คือ ผูด้  ารงต าแหน่งผูป้กครองทอ้งท่ี ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีปกครองบรรดาราษฎรท่ีอยู่ใน

เขตหมู่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดคุณสมบติัและ
คุณลกัษณะตอ้งห้ามของบุคคลซ่ึงจะมาด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นไวต้ามมาตรา 12 ผูท่ี้จะได้รับเลือกเป็น
ผูใ้หญ่บา้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม โดยใน (14) ระบุเก่ียวกบัระดบัการศึกษาไวช้ดัวา่ มีพื้น
ความรู้ไม่ต ่ากวา่การศึกษาภาคบงัคบั หรือท่ีกระทรวงศึกษาธิการเทียบไม่ต ่ากว่าการศึกษาภาคบงัคบั เวน้แต่
ในท้องท่ีใดไม่อาจเลือกผู ้มีพื้นความรู้ดังกล่าวได้ ผู ้ว่าราชการจังหวัดโดยอนุมัติ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเวน้หรือผ่อนผนัได้  จากคุณสมบติัท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวน้ี้ ท าให้เกิดขอ้กังขาว่า หากบุคคลหน่ึงบุคคลใดท่ีมีความประสงค์จะสมคัรเป็นผูใ้หญ่ และมี
คุณสมบติัครบตามท่ีกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดไวก้็สามารถลงสมคัรเป็นผูใ้หญ่บา้นได ้ทั้งท่ีในความเป็นจริง
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แลว้นั้นการจะมาท าหน้าท่ีเป็นผูน้ าชุมชน หมู่บา้น เพื่อปกครองคนจ านวนหน่ึง อย่างน้อยท่ีสุดบุคคลนั้น
จะตอ้งเป็นคนท่ีมีภาวะเป็นผูน้ า ทั้งดา้นความคิด ทศันคติ วิสัยทศัน์และตอ้งมีความรู้พอท่ีจะสามารถพฒันา
ท้องท่ีของตนให้มีความเจริญทัดเทียมกับท้องท่ีอ่ืน ๆ ได้ และเน่ืองจากด้วยบทบาท อ านาจหน้าท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้นตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวต้ามมาตรา 28 นั้น อนัเป็นหนา้ท่ีและอ านาจท่ีเก่ียวกบักฎหมายว่าดว้ย
ความอาญา และหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งคอยควบคุมประสานงานและพูดคุยเจรจาในท่ีประชุมในทางวิชาการหรือ
เพื่อประกอบการตดัสินใจใด ๆ และร่วมปฏิบัติงานกบัผูใ้หญ่ในหน่วยงานราชการดว้ยแลว้ ผูใ้หญ่บา้นควร
ไดม้าจากบุคคลท่ีมีระดบัความรู้ ความสามารถ และการศึกษาในระดบัท่ีดี ดงันั้น ระดบัการศึกษาถือเป็น
ปัจจยัหน่ึงท่ีควรน ามาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาผูล้งสมคัรเป็นผูใ้หญ่บา้น เพื่อความน่าเช่ือถือและเพื่อให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามนโยบายของภาครัฐเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุด 

ประเด็นท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการถอดถอนบุคคลซ่ึงด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น ตามมาตรา 14 (6) 
ผูใ้หญ่บา้นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในหมู่บา้นนั้น ๆ และจะพน้ต าแหน่งเม่ือมีอายุ

ครบ 60 ปีบริบูรณ์ แต่ทั้งน้ีก็สามารถพน้จากต าแหน่งไดห้ากมีลกัษณะตามท่ีพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ก าหนดไวใ้นมาตรา 14 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดหลกัเกณฑแ์ห่งการพน้สภาพการด ารง
ต าแหน่งดว้ยสาเหตุต่าง ๆ ไว ้แต่ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาตาม (6) ซ่ึงกฎหมายก าหนดว่า เม่ือราษฎรผูมี้คุณสมบติั
และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 11 ในหมู่บา้นนั้นจ านวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของราษฎรผูมี้คุณสมบติั
และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 11 ทั้งหมดเขา้ช่ือกนัขอให้ออกจากต าแหน่งได ้ดงันั้น หากประชาชน 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในท้องท่ีร่วมกันลงช่ือเพื่อถอดถอนผูใ้หญ่บ้านให้ออกจากต าแหน่งโดยง่าย ซ่ึงการท่ี
กฎหมายบญัญติัไวเ้ช่นน้ี อาจส่งผลให้เกิดการกลัน่แกลง้ของบุคคลบางกลุ่มท่ีไม่ชอบผูซ่ึ้งมาด ารงต าแหน่ง
ผูใ้หญ่บา้นได ้และสามารถก าจดัใหพ้น้จากต าแหน่งได้เพียงแค่เกณฑร์ายช่ือชาวบา้นเขา้ถอดถอนเท่านั้น ซ่ึง
วิธีการดังกล่าวน้ีถือเป็นการไม่ยุติธรรมต่อผูถู้กถอดถอน เน่ืองจากโดยตามกฎหมายแล้วการได้มาซ่ึง
ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นนั้นก็มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดยยึดเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์ ดงันั้น 
หากจะมีการถอดถอนก็ควรท่ีจะมีมาตการรองรับเหตุดงักล่าวน้ี เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการกลัน่แกลง้ได้ใน
อนาคต   

ดงันั้น จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการได้มาซ่ึงผูด้  ารงต าแหน่ง ก านัน ผูใ้หญ่บา้น ตาม
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ผูศึ้กษาไดเ้สนอแนะขอ้คิดเห็นในการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงก านนั ตามมาตรา 30 
แกไ้ขเพิ่มเติม วรรคหน่ึงและวรรคสองของมาตรา 30 เป็น 
วรรคหน่ึง “ให้นายอ าเภอเป็นประธานประชุมผูใ้หญ่บ้านในต าบลนั้น เพื่อปรึกษาหารือ 

คดัเลือกผูใ้หญ่บา้นคนหน่ึงในต าบลนั้นขึ้นเป็นก านัน โดยให้ก านันมาจากการเลือกตั้งประชาชนในเขต
ทอ้งท่ีนั้น ใหผู้ท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งโดยมีคะแนนเสียงมากท่ีสุด ใหน้ายอ าเภอคดัเลือกผูน้ั้นเป็นก านนั” 
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วรรคสอง “ในกรณีท่ีมีผูส้มควรไดรั้บการคดัเลือกเป็นก านนัมากกว่าหน่ึงคน ให้นายอ าเภอจดั
ใหมี้การเลือกตั้ง โดยใหผู้ท่ี้ไดค้ะแนนเสียงเท่ากนันั้น มีสิทธิในการเลือกตั้งใหม่เท่านั้น ใหผู้ท่ี้ไดรั้บคะแนน
สูงสุดใหน้ายอ าเภอคดัเลือกผูน้ั้นเป็นก านนั” 

2. ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูใ้หญ่บา้น ตามมาตรา 12 
เห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 12 (14) เป็น 
“(14) มีพื้นความรู้ไม่ต ่ากว่าการศึกษาระดับปริญญาบณัฑิต หรือเทียบเท่า หรือผูท่ี้เคยด ารง

ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น เวน้แต่ในทอ้งท่ีใดไม่อาจเลือกผูมี้พื้นความรู้ดงักล่าวได ้ผูว้่าราชการจงัหวดัโดยอนุมติั 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเวน้หรือผอ่นผนัต ่ากวา่นั้นได”้ 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการถอดถอนบุคคลซ่ึงด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น ตามมาตรา 14 (6) 
ควรเพิ่มเติม วรรคส่ีในมาตรา 14 เป็น 
“วรรคส่ี ตามความใน (6) การเขา้ช่ือขอใหอ้อกจากต าแหน่ง ใหน้ายอ าเภอแต่งตั้งคณะกรรมใน

การตรวจสอบความผิด หรือขอ้กล่าวหานั้น  
วรรคห้า ตามความใน (6) ให้นายอ าเภอแต่งตั้ งเจ้าหน้าท่ีในการตรวจสอบรายช่ือราษฎร 

ผูเ้ขา้ช่ือขอให้ออกจากต าแหน่ง ก่อนมีการรายงานให้ผูว้่าราชการจงัหวดัทราบ ทั้งน้ีให้เป็นตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการตามท่ีนายอ าเภอก าหนด” 
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