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จากการศึกษาเก่ียวกับการใช้อ านาจตามมติของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาเก่ียวกบัประวติัความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบ
การใชอ้ านาจในส่วนของมติของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เพื่อศึกษากฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกับการใช้อ านาจของคณะกรรมการป้องกันและปรามการทุจริตแห่งชาติของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการถ่วงดุลการใช้อ านาจของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  และเพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพสูงสุดสอดคล้องกับ
อารยประเทศมากขึ้น ส าหรับการใชอ้ านาจตามมติของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ของประเทศไทยนั้น จะมีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2561 เป็นกฎหมายหลกั พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีบางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลซ่ึงมาตรา 26 ประกอบมาตรา 28 มาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 37 และ มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อให้การ
ปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติสามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพอนัจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะซ่ึงการตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีตอ้งสอดคลอ้ง
กับเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยประเทศไทยพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปรามปรามการทุจริตถือเป็นกฎหมายหลกัเก่ียวกบัการปราบปราม
การทุจริตคอร์รับชัน่ของประเทศไทยกฎหมายฉบบัน้ีให้อ านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตมีอ านาจตามมาตรา98(1)(2) ก าหนดให้ด าเดินคดีอาญาต่อศาลอาญาทุจริตและด าเนินคดีทางวินัยต่อศาล
ปกครองจะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2561 ซ่ึงเป็นประเด็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีไดศึ้กษาอยูห่ลายประการ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ืองปัญหาการใชอ้ านาจตามมติของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ  โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษาคือ ผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. มณทิชา  ภักดีคง และคณะกรรมการสอบคือ                 

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ ผู ้และรองศาสตราจารย ์ดร. พนัธ์เทพ วิทิตอนนัต ์
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



 1. ปัญหาการใชอ้ านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรณีมีมติลงโทษ
ขา้ราชการพลเรือนทางวินยัร้ายแรง การท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตมีมติช้ีมูลและลงโทษ
ทางวินยัโดยการฟ้องศาลปกครองถือเป็นการจ ากดัสิทธิของบุคคลท่ีไดรั้บรองตามรัฐธรรมนูญนั้นเอง  อ านาจช้ี
มูลความผิดวินยัร้ายแรงของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติโดยศาลปกครองซ่ึงเป็น
ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาทางวินยัไม่มีอ านาจทบทวนอ านาจช้ีมูลวินยัร้ายแรงแต่อยา่งใด จะเห็นไดว้า่การใชอ้ านาจ
กรณีดังกล่าวของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตามพรราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยหากศาลรัฐธรรมนูญตอ้งการให้การ
วินิจฉัยของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นท่ีสุด  ก็น่าจะบญัญติัท านองเดียวกบั 
มาตรา 236 วรรคหน่ึง (5) ประกอบ 235 วรรคสอง และ 239 วรรคหน่ึง ท่ีก าหนดให ้การวินิจฉยักรณีใหมี้การสั่ง
เลือกตั้งใหม่ เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก่อนการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นท่ีสุด ในขณะเดียวกนัมติช้ีมูลวินัยร้ายแรงของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหามีสิทธิอุทธรณ์ดุลพินิจในการสั่งลงโทษได ้

2. ปัญหาการใชอ้ านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรณีเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐกระท าผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการการด าเนินการทางวินยัของหน่วยงานราชการเป็นมาตรการทางปกครอง
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมความประพฤติของเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้อยู่ในกรอบระเบียบและวินัยของทาง
ราชการก็เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นปฏิบติัหนา้ท่ีราชการอยา่งมีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์
ขององคก์รหน่วยงานราชกาในการบริการประชาชนผูเ้สียภาษีอากร ทั้งโทษทางวินยัเป็นเพียงมาตรการทางการ
ปกครองซ่ึงมีความรุนแรงน้อยกว่าโทษทางอาญา กระบวนการด าเนินการทางวินยัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นก็มี
ความเขม้งวดนอ้ยกว่าการด าเนินคดีทางอาญา อีกทั้งกฎหมายก็ไดก้  าหนดให้เป็นดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะ
พิจารณาด าเนินการตามความเหมาะสมของกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง อนัแตกต่างจากการด าเนินคดีอาญา
โดยทัว่ไปซ่ึงเป็นการด าเนินการเพื่อเอาตวัผูก้ระท าความผิดทางอาญามาลงโทษตามกฎหมาย หลกัการพิจารณา
คดีอาญาของศาลยุติธรรมนั้น โจทก์จ าตอ้งน าพยานหลกัฐานและสืบพิสูจน์ความผิดของจ าเลยต่อศาลให้เห็น
อย่างชดัแจง้จนปราศจากขอ้สงสัยว่าจ าเลยไดก้ระท าความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา ศาลจึงจะพิพากษาลงโทษจ าเลย
ได้ และหากศาลเห็นว่าพยานหลักฐานท่ีโจทก์น ามาสืบนั้นมีความสงสัยตามสมควรว่าจ าเลยเป็นผูก้ระท า
ความผิดตามฟ้องจริงหรือไม่ จึงตอ้งยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่จ าเลย ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 227 วรรคสอง การด าเนินการทางวินัยและการด าเนินคดีอาญาจึงมีความมุ่งหมายและวิธีพิจารณาท่ี
แตกต่างกนั อนัเป็นเหตุใหก้ารด าเนินการทางวินยัตามการช้ีมูลความผิดทางวินยัอย่างร้ายแรงของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ต่อผูถู้กกล่าวหาจึงไม่จ าตอ้งสอดคลอ้งหรือถือตามผลการด าเนิน
คดีอาญา  



3. ปัญหาการตรวจสอบการใชอ้ านาจคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกรณีมีมติ
ใหต้กไป การใชอ้ านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติอยา่ไรก็ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกรณีตามมาตรา 76  เ ม่ือ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติลงความเห็นว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมี
พฤติการณ์ทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือจงใจปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้ านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายก็
ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งรายงาน  ส านวนการไต่สวน  เอกสาร  
พยานหลกัฐาน  และความเห็น  พร้อมส านวนอิเล็กทรอนิกส์ไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อให้อยัการสูงสุดด าเนินการ
ฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง จะเห็นได้ว่า กรณีมีมติกล่าวหาตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีก็จะถูกตรวจสอบโดยองค์กรอยัการ และองค์กรศาลซ่ึงเป็นหลกัการ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐโดยองคก์รภายนอกนั้นเองแต่อย่างไรก็ตามในทางกลบักนั กรณีมติกล่าวหานั้น
ตกไปเพียงมีความเห็นและเหตุผลของคณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติเท่านั้นไม่มีการ
ตรวจสอบโดยหลกัการตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐโดยองคก์รภายนอกอนัเป็นการถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและ
กนัแต่อยา่งใด  
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