
 

 

ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการก ากบัดูแลสหกรณ์ของประเทศไทย1 

 
สิริลกัษณ์ นวลขาว2 

 

 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก ากบัดูแลสหกรณ์ของประเทศไทย มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการก ากบัดูแลสหกรณ์ ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บ
ความรู้ความเข้าใจถึงท่ีมาแห่งความคิดในการก าหนดกฎหมายเพื่อใช้ในการก ากับดูแลควบคุมการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ ปัจจุบนั ประเทศไทยใชพ้ระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนดสหกรณ์ก าหนดเป็น 8 ประเภท คือ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม 
สหกรณ์ร้านคา้ สหกรณ์บริการ สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน และสหกรณ์ตามท่ีกฎกระทรวง
ก าหนด และยงัมีการก าหนดให้ชุมนุมสหกรณ์ซ่ึงเกิดจากการรวมตวักนัของสหกรณ์มีสถานะเป็นสหกรณ์
ดว้ย การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์แต่ละประเภทจะมีความแตกต่างกันตามวตัถุประสงค์ของสหกรณ์ แต่
เน่ืองจากสหกรณ์เป็นนิติบุคคลจะมีคณะกรรมการด าเนินการโดยได้รับเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่ของ
สมาชิกทั้งหมด ท าหนา้ท่ีในการบริหารงานของสหกรณ์ เพื่อให้สหกรณ์มีความเขม้แข็ง สามารถพึ่งตนเอง
ได ้ภายใตก้ฎหมายสหกรณ์ ดว้ยสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินงานของสหกรณ์ท่ีตอ้งพึ่งตวัเองท าให้
สหกรณ์ประเภทเดียวกันด าเนินธุรกิจท่ีแตกต่างกัน ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบสหกรณ์ โดยพบว่า
ประเทศไทยมีพระราชบญัญติัสหกรณ์เพียงฉบบัเดียวใชบ้งัคบักบัสหกรณ์ทุกประเภททุกขนาดและทุกระดบั
ท าใหเ้กิดช่องวา่งในบางเร่ืองและไม่เอ้ือต่อการพฒันาเพราะสหกรณ์แต่ละประเภทมีจุดก าเนิดและมีขอ้จ ากดั
ท่ีไม่เหมือนกัน เม่ือมีการศึกษากฎหมายแล้วพบว่าบทบัญญัติของกฎหมายสหกรณ์ในบางเร่ืองยงัไม่
สอดคลอ้งกนั จึงมีปัญหาขอ้กฎหมายท่ีน่าศึกษาอยูห่ลายประการดว้ยกนั 
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่าการก ากับดูแลสหกรณ์ของประเทศไทยยงัมีกฎหมายบางประการท่ี
บงัคบัใชย้งัไม่ชดัเจน รวมทั้งยงัไม่สอดคลอ้งกนั โดยสรุปไดด้งัน้ี 
 การศึกษาในประเด็นปัญหาในการก าหนดประเภทของสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียนสหกรณ์  
 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562 มาตรา 33/1 ก าหนดให ้สหกรณ์
ท่ีจะรับจดทะเบียนแบ่งเป็น 8 ประเภท คือ (1) สหกรณ์การเกษตร (2) สหกรณ์ประมง (3) สหกรณ์นิคม (4) 
สหกรณ์ร้านคา้ (5) สหกรณ์บริการ (6) สหกรณ์ ออมทรัพย ์(7) สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน (8) สหกรณ์อ่ืนตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง และวรรคสอง ก าหนดให้ ลกัษณะของสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน วตัถุประสงค์ 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก ากบัดูแลสหกรณ์ของประเทศ

ไทย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  
2
 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัตรัง) คณะ

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรมค าแหง 
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และขอบเขตแห่งการด าเนินกิจการท่ีจะพึงด าเนินการไดข้องสหกรณ์แต่ละประเภทให้เป็นไปตามท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวงซ่ึงกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก าหนดประเภทของสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน พ.ศ. 
2548 ก าหนดประเภทของสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียนมีดังต่อไปน้ี  (1) สหกรณ์การเกษตร (2) สหกรณ์
ประมง (3) สหกรณ์นิคม (4) สหกรณ์ร้านคา้ (5) สหกรณ์บริการ (6) สหกรณ์ออมทรัพย ์และ (7) สหกรณ์
เครดิตยเูน่ียน  
 ตามประเด็นปัญหาเห็นไดว้่า ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์และกฎกระทรวงในการก าหนดประเภท
ของสหกรณ์ ไม่ไดมี้การก าหนดถึงลกัษณะของสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน วตัถุประสงค ์และขอบเขตแห่ง
การด าเนินกิจการตามท่ีพระราชบญัญติัสหกรณ์ก าหนด กฎหมายก าหนดเพียงประเภทของสหกรณ์ท่ีจะรับ
จดทะเบียนแต่ไม่ไดก้ าหนดให้เห็นถึงลกัษณะ วตัถุประสงคข์องสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน  ซ่ึงในการรับ
จดทะเบียนสหกรณ์ของสหกรณ์แต่ละประเภทนั้น มีความจ าเป็นท่ีตอ้งก าหนดให้รู้ถึงวตัถุประสงคใ์นการ
รวมกันของบุคคลเพื่อจัดตั้งสหกรณ์ว่าจะมีวตัถุประสงค์เช่นใด กฎกระทรวงได้ก าหนดแค่เพียงว่าให้มี
สหกรณ์ 7 ประเภท ประกอบดว้ยประเภทอะไรเพียงเท่านั้น โดยไม่ไดก้ าหนดให้ชดัเจนว่าสหกรณ์ประเภท
นั้นๆ มีวตัถุประสงค์อะไรบ้าง กรณีดังกล่าวเกิดปัญหาในการท่ีสหกรณ์แต่ละประเภทจะต้องก าหนด
วตัถุประสงค์ และประเภทของสหกรณ์ ไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์โดยท่ีไม่มีหลกัเกณฑ์หรือขอ้จ ากดัว่า
สหกรณ์ประเภทนั้นๆ มีอ านาจกระท าการใดไดบ้า้งและไม่มีมาตรฐานเป็นไปในแนวทางเดียวกนั  
 กรณีดังกล่าวเกิดเป็นปัญหาในการท่ีสหกรณ์แต่ละประเภทจะต้องก าหนดวตัถุประสงค์ และ
ประเภทของสหกรณ์ ไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์โดยท่ีไม่มีหลกัเกณฑห์รือขอ้จ ากดัวา่สหกรณ์ประเภทนั้นๆ 
มีอ านาจกระท าการใดไดบ้า้ง ยงัขาดสาระส าคญัอนัเป็นเน้ือหาท่ีจะตอ้งก าหนด วตัถุประสงคข์องสหกรณ์แต่
ละประเภทว่าสามารถด าเนินกิจการอะไรไดบ้า้ง ทั้งน้ี โดยหลกัการตามกฎหมายนั้นในการบญัญติักฎหมาย
ของฝ่ายปกครองจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัความสมแก่เหตุ กล่าวคือ  มาตรการท่ีองค์กรนิติบญัญติัตราขึ้น
เป็นกฎหมายจะต้องเหมาะสม ท่ีจะบรรลุว ัตถุประสงค์ท่ีต้องการ หลักความเหมาะสมน้ีเรียกร้อง
ความสัมพนัธ์ระหว่างมาตรการท่ีรัฐใช้จ ากดัหรือลิดรอนสิทธิของประชาชนกบัผลท่ีจะให้รับจากการใช้
มาตรการนั้น เป็นองค์กรนิติบญัญติัจะตรากฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึงซ่ึงมีผลเป็นการล่วงละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ในการพิจารณากฎหมายใดว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ จะตอ้งพึงค านึงอยู่เสมอว่า
องค์กรนิติบญัญติัมีดุลยนิจเฉพาะในการค านวณหรือคาดคะเนพฒันาการในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบักฎหมายวา่ดว้ยการก ากบัดูแล หรือในการก าหนดทิศทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศ 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง คือ ปัญหาระเบียบของนายทะเบียนสหกรณ์เก่ียวกับการจดทะเบียนจดัตั้ง

สหกรณ์ สหกรณ์ท่ีได้จดัตั้งขึ้นในประเทศไทย จะตอ้งจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์และตาม

ประเภทของสหกรณ์ท่ีนายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียน  ซ่ึงพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ี

แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562 มาตรา  34 ก าหนดให้บุคคลผูซ่ึ้งประสงคจ์ะเป็นสมาชิกของสหกรณ์ท่ีจะขอจดัตั้ง

ขึ้น จะตอ้งมีการประชุมเพื่อคดัเลือกบุคคลผูท่ี้มาประชุมเพื่อเป็นคณะผูจ้ดัตั้ งสหกรณ์ โดยคณะผูจ้ ัดตั้ ง
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สหกรณ์จะต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่า 10 คน เพื่อด าเนินการจัดตั้ งสหกรณ์ โดยคณะผูจ้ ัดตั้ งสหกรณ์จะ

พิจารณาเลือกประเภทของสหกรณ์ท่ีจะจัดตั้ ง และพิจารณาก าหนดแผนด าเนินการเก่ียวกับธุรกิจหรือ

กิจกรรมของสหกรณ์ท่ีจะจดัตั้งตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด โดยจ าตอ้งมีการ

จดัท ารายช่ือผูท่ี้ประสงค์จะเป็นสมาชิกพร้อมกบัระบุจ านวนหุ้นท่ีแต่ละคนจะถือ เม่ือมีการจดัตั้งสหกรณ์

เรียบร้อยแลว้ แต่ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์วา่ดว้ยการด าเนินการจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ พ.ศ. 2552 

ขอ้ 5 ก าหนดให้คณะบุคลท่ีจะขอจดัตั้งสหกรณ์ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจหลกัการสหกรณ์พอสมควร โดย

ควรผา่นการฝึกอบรมจากเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ไม่นอ้ยกวา่ 6 ชัว่โมง 

 ในการจดัตั้งและจดทะเบียนสหกรณ์ตามความในพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ข

เพิ่มเติม พ.ศ. 2562 ไม่ปรากฏวา่มีบทบญัญติัในมาตราใดท่ีก าหนดให้อ านาจในการออกระเบียบเก่ียวกบัการ

จดัตั้งสหกรณ์ไว ้ซ่ึงระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าดว้ยการด าเนินการจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ พ.ศ. 2552 

ระเบียบดังกล่าวเป็นการใช้บังคบักับบุคคลทัว่ไปท่ีมีความประสงค์จะจัดตั้ งสหกรณ์ และมีการก าหนด

เง่ือนไขอนัเป็นการสร้างภาระให้กบัประชาชน ดงันั้นจึงเกิดประเด็นปัญหาว่าการออกระเบียบดงักล่าวจึง

เป็นการไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเป็นการออกกฎท่ีเกินกว่าอ านาจตามท่ีกฎหมายให้อ านาจ และไม่เป็นไป

ตามหลกัการก ากบัดูแล 

 เม่ือระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์วา่ดว้ยการด าเนินการจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ พ.ศ. 2552 เป็นการ

ออกระเบียบโดยไม่มีบทบญัญติัเฉพาะในพระราชบญัญติัสหกรณ์นั้นรองรับอ านาจ ซ่ึงเป็นการใชบ้งัคบักบั

บุคคลทัว่ไปท่ีมีความประสงคจ์ะจดัตั้งสหกรณ์ โดยมีลกัษณะเป็นการก าหนดเง่ือนไขอนัเป็นการสร้างภาระ

ใหก้บัประชาชน ตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายจึงเป็นขอ้บกพร่องของกฎหมายท่ีควรไดรั้บการแกไ้ข 

 ประเด็นปัญหาท่ีสาม คือ ปัญหาในการก าหนดอ านาจกระท าการของสหกรณ์ท่ีมีประเภทท่ีแตกต่าง

กนัภายใตก้ฎเกณฑเ์ดียวกนั ประเทศไทยก าหนดใหส้หกรณ์ทุกประเภทตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายสหกรณ์ฉบบั

เดียวกนั ซ่ึงตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 46 

ก าหนดใหส้หกรณ์มีอ านาจกระท าการ ดงัน้ี (1) ด าเนินธุรกิจ การผลิต การคา้   การบริการ และอุตสาหกรรม

เพื่อประโยชน์ของสมาชิก (2) ให้สวสัดิการหรือสงเคราะห์ ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว (3) ให้

ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก (4) ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หน่วยงาน

ของต่างประเทศ หรือบุคคลอ่ืนใด (5) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยห์รือประเภทประจ าจากสมาชิกหรือ

สหกรณ์อ่ืน หรือสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ซ่ึงมีสมาชิกของสมาคมนั้นไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงเป็นสมาชิกของ

สหกรณ์ผูรั้บฝากเงิน หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคลากรหรือลูกจา้งไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้นเป็นสมาชิก

ของสหกรณ์ผูรั้บฝากเงิน ทั้งน้ี ตามระเบียบของสหกรณ์ท่ีได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์     

(6) ใหกู้ ้ใหสิ้นเช่ือ ใหย้มื ใหเ้ช่า ใหเ้ช่าซ้ือ โอน รับจ านองหรือจ าน าซ่ึงทรัพยสิ์นแก่สมาชิกหรือของสมาชิก 
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(7) จดัให้ได้มา ซ้ือ ถือกรรมสิทธ์ิ ครอบครอง กู้ ยืม เช่า เช่าซ้ือ รับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซ้ือ 

จ านองหรือจ าน า ขายหรือจ าหน่ายดว้ยวิธีอ่ืนใดซ่ึงทรัพยสิ์น (8) ให้สหกรณ์อ่ืนกูย้ืมเงินไดต้ามระเบียบของ

สหกรณ์ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ (9) ด าเนินกิจการอย่างอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกับหรือ

เก่ียวเน่ืองในการจดัการจดัให้ส าเร็จตามวตัถุประสงค์ของสหกรณ์ ซ่ึงพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562 มาตรา 33/1 ไดก้ าหนดใหส้หกรณ์ท่ีรับจดทะเบียนไดเ้ป็น 8 ประเภท โดยแต่

ละประเภทจะมีลกัษณะ วตัถุประสงคต์ลอดจนขอ้จ ากดัท่ีแตกต่างกนัออกไป 

 การก าหนดใหส้หกรณ์ทุกประเภท มีพระราชบญัญติัสหกรณ์เพียงฉบบัเดียวบงัคบัใชใ้นทุกประเภท

สหกรณ์ท าให้ไม่สะดวกในการด าเนินงานรวมทั้งท าให้เกิดช่องว่างในการปฏิบติัและการบริหาร อนัเป็น

ขอ้จ ากดัทางกฎหมาย 

 ประเด็นปัญหาท่ีส่ี คือ ปัญหาการรับสมาชิกสมทบของชุมนุมสหกรณ์ พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 

2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562 มาตรา 105 วรรคสาม ก าหนดให้ ชุมนุมสหกรณ์สามารถรับสมาชิก

สมทบเป็นบุคคลธรรมดาซ่ึงบรรลุนิติภาวะได ้แต่ตามมาตรา 101 ก าหนดวา่ สหกรณ์ตั้งแต่หา้สหกรณ์ขึ้นไป

ท่ีประสงคจ์ะร่วมกนัด าเนินกิจการเพื่อให้เกิดประโยชน์ตามวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ท่ีเขา้ร่วมกนันั้นอาจ

รวมกนัจดัตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์ 

 จะเห็นไดว้่า ชุมนุมสหกรณ์ คือ การรวมตวักนัของสหกรณ์ตั้งแต่ห้าสหกรณ์ขึ้นไป โดยท่ีสหกรณ์

สมาชิกของชุมนุมสหกรณ์จะตอ้งเป็นสหกรณ์ท่ีจดทะเบียนแลว้ ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ซ่ึง

ถือไดว้่าสมาชิกของชุมนุมสหกรณ์จะตอ้งมีสภาพเป็นนิติบุคคลเท่านั้น ซ่ึงจะแตกต่างจากสหกรณ์ขั้นปฐมท่ี

มีสมาชิกของสหกรณ์เป็นบุคคลธรรมดา การท่ีน าบญัญติัเก่ียวกับการเป็นสมาชิกและสมาชิกสมทบของ

สหกรณ์  มาอนุโลมใช้บงัคับกับชุมนุมสหกรณ์เป็นการขัดต่อลกัษณะและหลกัการของการเป็นชุมนุม

สหกรณ์โดยแท ้จึงไม่สามารถใชบ้งัคบัได ้การท่ีชุมนุมสหกรณ์ยงัไม่มีบทกฎหมายก าหนดรายละเอียดเชิง

โครงสร้างทั้งในเร่ืองเก่ียวกบัสมาชิกหรืออ านาจกระท าการไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงชุมนุมสหกรณ์แตกต่างไปจาก

สหกรณ์ตามมาตรา 33/1 ทั้ง 8 ประเภท (สหกรณ์ชั้นปฐม) ท่ีก าหนดคุณสมบติัของสมาชิกและสมาชิกสมทบ

ของสหกรณ์และอ านาจกระท าการของสหกรณ์เอาไวช้ดัเจน 

 จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก ากบัดูแลสหกรณ์ของประเทศไทย ผูศึ้กษามี

ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 1. แกไ้ขพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 33/1 

“สหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียนตามมาตรา 33 แบ่งประเภทได ้ดงัต่อไปน้ี  

 (1) สหกรณ์การเกษตร 

 (2) สหกรณ์ประมง 
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 (3) สหกรณ์นิคม 

 (4) สหกรณ์ร้านคา้ 

 (5) สหกรณ์บริการ 

 (6) สหกรณ์ออมทรัพย ์

 (7) สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

 (8) สหกรณ์อ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 

 และให้ใชค้วามต่อไปน้ีแทน “สหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียนตามมาตรา 33 แบ่งประเภท ลกัษณะและ

วตัถุประสงคไ์ด ้ดงัต่อไปน้ี 

   (1) สหกรณ์การเกษตร ตอ้งเป็นสหกรณ์ท่ีจดัตั้งขึ้นส าหรับผูท่ี้มีอาชีพทางการเกษตร โดยมี

จุดมุ่งหมายเพื่อให้สมาชิกด าเนินกิจการร่วมกนัและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนในการ

ประกอบอาชีพทางการเกษตรของสมาชิกและช่วยยกฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกใหดี้ขึ้น 

   (2) สหกรณ์ประมง ตอ้งเป็นสหกรณ์ท่ีจดัตั้งขึ้นส าหรับผูท่ี้มีอาชีพทางการประมง โดยมี

จุดมุ่งหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการประกอบอาชีพทางการประมง 

   (3) สหกรณ์นิคม ตอ้งเป็นสหกรณ์ท่ีจดัตั้งขึ้นส าหรับผูท่ี้อยู่อาศยัในนิคมหรือในท่ีดินท่ี

ไดรั้บจดัสรรจากรัฐ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อจดัสร้างปัจจยัพื้นฐานและช่วยเหลือสมาชิกท่ีอาศยัอยูใ่นนิคม 

   (4) สหกรณ์ร้านคา้ ตอ้งเป็นสหกรณ์ท่ีจดัตั้งขึ้นหรับหรับผูบ้ริโภค โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อ

จดัหาสินคา้อุปโภคบริโภคมาจ าหน่ายแก่สมาชิกและบุคคลทัว่ไป 

     (5) สหกรณ์บริการ ตอ้งเป็นสหกรณ์ท่ีจดัตั้งขึ้นโดยผูมี้อาชีพทางดา้นการให้บริการอย่าง

เดียวกนั โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการแกปั้ญหาจากการประกอบอาชีพ 

   (6) สหกรณ์ออมทรัพย ์ตอ้งเป็นสหกรณ์ท่ีจดัตั้งขึ้นโดยผูท่ี้มีอาชีพอย่างเดียวกนัหรืออาศยั

อยู่ในชุมชุนเดียวกนั โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมการออมทรัพยข์องสมาชิกและช่วยเหลือสมาชิกให้มี

แหล่งกูย้มืเงิน 

   (7) สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ต้องเป็นสหกรณ์ท่ีตั้ งขึ้นผูท่ี้อยู่ในวงสัมพนัธ์เดียวกัน โดยมี

จุดมุ่งหมายเพื่อใหส้มาชิกช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และช่วยเหลือสมาชิกใหมี้แหล่งกูย้มืเงิน 

   (8) สหกรณ์อ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 

 2. แกไ้ขบทบญัญติัของพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562 มาตรา 

34 “ผูซ่ึ้งประสงคจ์ะเป็นสมาชิกของสหกรณ์ท่ีจะขอจดัตั้งขึ้น ตอ้งประชุมกนัเพื่อคดัเลือกผูท่ี้มาประชุมให้

เป็นคณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์จ านวนไม่นอ้ยกว่าสิบคนเพื่อด าเนินการจดัตั้งสหกรณ์โดยให้คณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์

ด าเนินการ ดงัน้ี 
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  (1) พิจารณาเลือกประเภทของสหกรณ์ท่ีจะจดัตั้งและพิจารณาก าหนดวตัถุประสงค์ของ

สหกรณ์ท่ีจะจดัตั้งขึ้น 

  (2) ก าหนดแผนด าเนินการเก่ียวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ์ท่ีจะจัดตั้ งขึ้ นตาม

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีนายทะเบียนก าหนด  

  (3) ท าบญัชีรายช่ือผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกพร้อมดว้ยจ านวนหุ้นบงัคบับทบญัญติัท่ีแต่ละคนจะ

ถือเม่ือจดัตั้งสหกรณ์แลว้ 

  (4) ด าเนินการร่างขอ้บงัคบัภายใตบ้งัคบับทบญัญติัมาตรา 43 และเสนอใหท่ี้ประชุมผูซ่ึ้งจะ

เป็นสมาชิกพิจารณาก าหนดเป็นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ท่ีจดัตั้งขึ้น” 

     “ผูซ่ึ้งประสงค์จะเป็นสมาชิกของสหกรณ์ท่ีจะขอจดัตั้งขึ้น ตอ้งประชุมกนัเพื่อคดัเลือกผู ้

ท่ีมาประชุมใหเ้ป็นคณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์จ านวนไม่นอ้ยกวา่สิบคนเพื่อด าเนินการจดัตั้งสหกรณ์   

        คณะบุคคลท่ีจะขอจดัตั้งสหกรณ์ทั้งหมดตอ้งผา่นการอบรมเบ้ืองตน้เก่ียวกบั อุดมการณ์

สหกรณ์ หลักการและวิธีการสหกรณ์ ภาระหน้าท่ีของสมาชิกสหกรณ์ การช่วยเหลือตนเองและการ

ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั กฎระเบียบในสหกรณ์ และการด าเนินธุรกิจแบบสหกรณ์จากเจา้หน้าท่ีของกรม

ส่งเสริมสหกรณ์ไม่นอ้ยกวา่ 6 ชัว่โมง โดยใหค้ณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์ด าเนินการ ดงัน้ี 

  (1) พิจารณาเลือกประเภทของสหกรณ์ท่ีจะจดัตั้งและพิจารณาก าหนดวตัถุประสงค์ของ

สหกรณ์ท่ีจะจดัตั้งขึ้น 

  (2) ก าหนดแผนด าเนินการเก่ียวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ์ท่ีจะจัดตั้ งขึ้ นตาม

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีนายทะเบียนก าหนด  

  (3) ท าบญัชีรายช่ือผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกพร้อมดว้ยจ านวนหุ้นบงัคบับทบญัญติัท่ีแต่ละคนจะ

ถือเม่ือจดัตั้งสหกรณ์แลว้ 

  (4) ด าเนินการร่างขอ้บงัคบัภายใตบ้งัคบับทบญัญติัมาตรา 43 และเสนอใหท่ี้ประชุมผูซ่ึ้งจะ

เป็นสมาชิกพิจารณาก าหนดเป็นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ท่ีจดัตั้งขึ้น” 

 3. แกไ้ขบทบญัญติัของพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562 มาตรา 

46 “สหกรณ์มีอ านาจกระท าการ ดงัน้ี (1) ด าเนินธุรกิจ การผลิต การคา้ การบริการ และอุตสาหกรรมเพื่อ

ประโยชน์ของสมาชิก (2) ให้สวสัดิการหรือสงเคราะห์ ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว (3) ให้ความ

ช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก (4) ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หน่วยงานของ

ต่างประเทศ หรือบุคคลอ่ืนใด (5) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยห์รือประเภทประจ าจากสมาชิกหรือสหกรณ์

อ่ืน หรือสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ซ่ึงมีสมาชิกของสมาคมนั้นไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงเป็นสมาชิกของสหกรณ์

ผูรั้บฝากเงิน หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคลากรหรือลูกจา้งไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้นเป็นสมาชิกของ
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สหกรณ์ผูรั้บฝากเงิน ทั้งน้ี ตามระเบียบของสหกรณ์ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ (6) ใหกู้ ้

ให้สินเช่ือ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซ้ือ โอน รับจ านองหรือจ าน าซ่ึงทรัพยสิ์นแก่สมาชิกหรือของสมาชิก (7) จดั

ใหไ้ดม้า ซ้ือ ถือกรรมสิทธ์ิ ครอบครอง กู ้ยมื เช่า เช่าซ้ือ รับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซ้ือ จ านองหรือ

จ าน า ขายหรือจ าหน่ายดว้ยวิธีอ่ืนใดซ่ึงทรัพยสิ์น (8) ให้สหกรณ์อ่ืนกูย้ืมเงินไดต้ามระเบียบของสหกรณ์ท่ี

ไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ (9) ด าเนินกิจการอย่างอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกบัหรือเก่ียวเน่ืองใน

การจดัการจดัใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงคข์องสหกรณ์  

 และให้เพิ่มเติมความ ต่อไปน้ี มาตรา 46 “เพื่อปฏิบติัให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ ให้สหกรณ์ตาม

มาตรา 33/1 มีอ านาจกระท าการตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนด” 

 มาตรา 46/1 “สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง มีอ านาจกระท าการ ดงัต่อไปน้ี 

  (1) ด าเนินธุรกิจ การผลิต การคา้ การบริการแลอุตสาหกรรมเพื่อประโยชน์ของสมาชิก 

  (3) จดัหาวสัดุการเกษตร อุปกรณ์ประมง หรือส่ิงท่ีจ าเป็นมาจ าหน่ายกบัสมาชิก 

  (2) ใหส้วสัดิการและการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 

  (3) ใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก 

  (4) ขอและรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หน่วยงานของต่างประเทศหรือ

บุคคลอ่ืนใด 

  (5) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยห์รือประเภทประจ าจากสมาชิกหรือสหกรณ์อ่ืน ทั้งน้ี 

ตามระเบียบของสหกรณ์ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 

  (6) ให้กู ้ให้สินเช่ือ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซ้ือ โอน รับจ านองหรือรับจ าน า ซ่ึงทรัพยสิ์นแก่

สมาชิกหรือของสมาชิก 

  (7) ให้สหกรณ์อ่ืนกู้ยืมเงินได้ตามระเบียบของสหกรณ์ท่ีได้รับความเห็นชอบจากนาย

ทะเบียนสหกรณ์” 

 มาตรา 46/2 “สหกรณ์นิคม มีอ านาจกระท าการ ดงัต่อไปน้ี 

  (1) จดัหาท่ีดินมาจดัสรรใหแ้ก่สมาชิกประกอบอาชีพทางการเกษตร 

  (2) จดับริการดา้นสาธารณูปโภคแก่สมาชิก 

  (3) จดัหาปัจจยัการผลิตและส่ิงของท่ีจ าเป็น 

  (4) ใหส้วสัดิการและการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 

  (5) ใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก 

  (6) ขอและรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หน่วยงานของต่างประเทศหรือ

บุคคลอ่ืนใด 
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  (7) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยห์รือประเภทประจ าจากสมาชิกหรือสหกรณ์อ่ืน ทั้งน้ี 

ตามระเบียบของสหกรณ์ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 

  (8) ให้กู ้ให้สินเช่ือ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซ้ือ โอน รับจ านองหรือรับจ าน า ซ่ึงทรัพยสิ์นแก่

สมาชิกหรือของสมาชิก 

  (9) ให้สหกรณ์อ่ืนกู้ยืมเงินได้ตามระเบียบของสหกรณ์ท่ีได้รับความเห็นชอบจากนาย

ทะเบียนสหกรณ์” 

 มาตรา 46/3 “สหกรณ์นิคม มีอ านาจกระท าการ ดงัต่อไปน้ี 

  (1) จดัหาส่ิงของและบริการท่ีสมาชิกตอ้งการมาจ าหน่าย 

  (2) ช่วยเหลือสมาชิกในการจ าหน่ายผลิตภณัฑข์องสมาชิก 

  (3) ใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก 

  (4) ขอและรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หน่วยงานของต่างประเทศหรือ

บุคคลอ่ืนใด” 

 มาตรา 46/4 “สหกรณ์บริการ มีอ านาจกระท าการ ดงัต่อไปน้ี 

  (1) จดัหาอุปกรณ์และส่ิงของต่างๆ ท่ีจ าเป็นในการใหบ้ริการ 

  (2) ใหส้วสัดิการและการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 

  (3) ใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก 

  (4) ขอและรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หน่วยงานของต่างประเทศหรือ

บุคคลอ่ืนใด 

  (5) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยห์รือประเภทประจ าจากสมาชิกหรือสหกรณ์อ่ืน ทั้งน้ี 

ตามระเบียบของสหกรณ์ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 

  (6) ให้กู ้ให้สินเช่ือ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซ้ือ โอน รับจ านองหรือรับจ าน า ซ่ึงทรัพยสิ์นแก่

สมาชิกหรือของสมาชิก 

  (7) ให้สหกรณ์อ่ืนกู้ยืมเงินได้ตามระเบียบของสหกรณ์ท่ีได้รับความเห็นชอบจากนาย

ทะเบียนสหกรณ์” 

 มาตรา 46/5 “สหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนมีอ านาจกระท าการดงัน้ี 

  (1) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยห์รือประเภทประจ าจากสมาชิกหรือสหกรณ์อ่ืน ทั้งน้ี 

ตามระเบียบของสหกรณ์ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 

  (2) ให้กู ้ให้สินเช่ือ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซ้ือ โอน รับจ านองหรือรับจ าน า ซ่ึงทรัพยสิ์นแก่

สมาชิกหรือของสมาชิก 
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  (3) ให้สหกรณ์อ่ืนกู้ยืมเงินได้ตามระเบียบของสหกรณ์ท่ีได้รับความเห็นชอบจากนาย

ทะเบียนสหกรณ์ 

  (4) ใหส้วสัดิการและการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 

  (5) ใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก 

  (6) ขอและรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หน่วยงานของต่างประเทศหรือ

บุคคลอ่ืนใด” 

 4. แกไ้ขบทบญัญติัของพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562 มาตรา 

15 วรรคสาม “ให้น าบทบญัญติัในหมวด 3 หมวด 4 หมวด 4/1 หมวด 5 และหมวด 6 มาใชบ้งัคบักบัชุมนุม

สหกรณ์” 

 และให้เพิ่มเติมความ ดงัต่อไปน้ี “ให้น าบทบญัญติัในหมวด 3 หมวด 4 หมวด 4/1 หมวด 5 และ

หมวด 6 มาใชบ้งัคบักบัชุมนุมสหกรณ์ แต่ไม่รวมถึงบทบญัญติั มาตรา 41ชุมนุมสหกรณ์ไม่อาจรับสมาชิก

สมทบซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาได”้ 

 

เอกสารอ้างองิ 

 

กรมส่งเสริมสหกรณ์. (2550). องคค์วามรู้เก่ียวกบัการสหกรณ์. ประดิษฐ์  มชัฌิมา. 
กรมส่งเสริมสหกรณ์. (2561).  การก ากบัดูแลสหกรณ์. กรุงเทพฯ. 

กมลชยั รัตนสกาววงศ.์ (2551). กฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 7) ส านกัพิมพวิ์ญญูชน. 

หยดุ แสงอุทยั.(2523). ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป.กรุงเทพฯ. 

มานิตย ์ จุมปา.(2551).ค าอธิบายกฎหมายปกครองวา่ดว้ยการกระท าทางปกครองและการควบคุมการกระท า

ทางปกครอง.กรุงเทพฯ. 

 
 


