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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายพรรคการเมือง มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมา 
แนวคิด และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมืองของประเทศไทย รวมไปถึงการวิเคราะห์ปัญหากฎหมาย
เก่ียวกบัพรรคการเมือง ซ่ึงผูศึ้กษาไดเ้ห็นว่าปัญหาพรรคการเมืองในปัจจุบนัยงัคงเป็นปัญหาท่ีมีการโตเ้ถียง
กนัค่อนขา้งมาก เน่ืองจากกฎหมายหรือมาตรการต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ.2560 ท าให้เกิดปัญหาการจดัตั้งพรรคการเมืองท่ียากขึ้น แต่การยุบพรรคการเมืองกลบั
ง่ายมากขึ้น รวมถึงบทบาทหน้าท่ีปัญหาภายในพรรคอีกมากมาย ซ่ึงท าให้เห็นว่าขอ้ก าหนดกฎเกณฑ์ของ
พรป.ฉบบัปัจจุบนัเง่ือนไขค่อนขา้งเยอะ และปฏิบติัไดย้ากขึ้น ท าให้พรรคการเมืองอ่อนแอลง มีปัญหาใน
การบริหารจดัการพรรค ส่งผลใหเ้กิดความไม่เขม้แขง็ของพรรคการเมืองในปัจจุบนั พรรคการเมืองจึงจ าเป็น
จะตอ้งมีสาขาพรรคการเมืองท่ีถือเป็นตวัแทนของพรรคการเมืองในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในพื้นท่ี
ต่าง ๆ ของประเทศ เพื่อจะไดมี้ความใกลชิ้ดกบัประชาชน และประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมืองกบัพรรคไดม้ากขึ้น 

จากการศึกษาจึงท าให้เห็นว่ายงัมีปัญหาขอ้กฎหมายและปัญหาเก่ียวกบัพรรคการเมืองท่ีน่าศึกษาอยู่
หลายประการ ซ่ึงปัญหาท่ีผูวิ้จยัน ามาศึกษาในวิจยัฉบบัน้ีมีอยูส่ามประการ ดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาบทบาทหน้าท่ีของสาขาพรรคการเมือง  สาขาพรรคการเมืองถือเป็น
ตวัแทนของพรรคการเมืองในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในพื้นท่ีต่าง ๆ ของประเทศ เพื่อจะไดมี้ความ
ใกลชิ้ดกับประชาชน และน าเอาปัญหาหรือความตอ้งการของประชาชนมาเสนอเพื่อสร้างนโยบาย แล้ว
น าไปปฏิบติัหรือด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตามนโยบายนั้น ซ่ึงท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมืองกบัพรรคไดม้ากขึ้น โดยปัญหาบทบาทหน้าท่ีของสาขาพรรคการเมือง คือการท่ีพรรคการเมืองไม่เห็น
ความส าคญัของสาขาพรรค และไม่มอบอ านาจหนา้ท่ีให้ด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ของพรรค  รวมทั้งสาขา
พรรคในแต่ละพื้นท่ีมีเงินทุนค่อนขา้งจ ากดั ขาดความพร้อมดา้นพื้นท่ีและการสนบัสนุนจากประชาชน 

 
 
 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพรรคการเมือง โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ 
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ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาความเขม้แข็มของพรรคการเมือง พรรคการเมืองถือเป็นส่ิงส าคญั
อย่างยิ่งส าหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นการปกครองท่ีให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมาก
ขึ้น และถึงแมป้ระเทศไทยจะมีพรรคการเมืองจ านวนมาก แต่ก็ไม่ค่อยเขม้แข็งเท่าท่ีควร ซ่ึงปัจจยัท่ีท าให้
พรรคการเมืองไม่เขม้แข็ง ไดแ้ก่ โครงสร้างพรรคยงัเป็นแบบรวมศูนยอ์  านาจ มีปัญหาเร่ืองการรักษาวินัย
ของพรรค สาขาพรรคการเมืองยงัไม่มีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะท ากิจกรรมทางการเมือง และปัญหาทางการเงิน
หรือเงินสนับสนุนจากรัฐไม่เพียงพอต่อการเขา้ถึงพรรคขนาดเล็กได ้ซ่ึงส่ิงแรกท่ีตอ้งด าเนินการให้พรรค
การเมืองเขม้แขง็ คือ การส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีของสาขาพรรคการเมืองให้มากขึ้น เพื่อใหมี้ความใกลชิ้ดกบั
ประชาชน และสามารถท ากิจกรรมทางการเมืองในระดบัพื้นท่ีหรือทอ้งถ่ินไดอ้ย่างแทจ้ริง ส่งผลต่อความ
เขม้แขง็ของพรรคการเมืองท่ีย ัง่ยนื และมีประสิทธิภาพต่อไป 

ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาการยบุพรรคการเมือง พรรคการเมืองไทยยงัคงเผชิญกบัปัญหาการ
ยุบพรรคการเมืองอย่างต่อเน่ือง ประชาชนให้ความสนใจและมีการแสดงความคิดเห็นอย่างมากมาย  โดย
ปัญหาการยุบพรรคการเมือง ไดแ้ก่ การส้ินสภาพพรรคการเมืองท่ีกวา้งขวางมากเกินไป และปฏิบติัไดย้าก 
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมือง อย่างเช่นในกรณีกระท าการลม้ลา้งการปกครองหรือเป็นปฏิปักษ์
ต่อประชาธิปไตย และศาลรัฐธรรมนูญใชเ้พียงมติเสียงขา้งมากธรรมดาสั่งยุบพรรคการเมืองได ้ซ่ึงท าให้มี
ผลกระทบต่อการพฒันาพรรคการเมืองของประเทศไทย ต่างจากสถาบนัการเมืองของต่างประเทศ ท่ีก าหนด
มติยุบพรรคการเมืองไวเ้ป็นเสียงขา้งมากเด็ดขาด จึงท าให้การยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยท าไดง้่าย
กวา่การยบุพรรคการเมืองของต่างประเทศ 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาพรรคการเมืองขา้งตน้ และเพื่อให้พรรคการเมืองของประเทศไทยมี
ความเขม้แขง็ สามารถท่ีจะพฒันาพรรคการเมืองไปสู่ความเป็นสถาบนัทางการเมืองไดอ้ย่างย ัง่ยืน ผูวิ้จยัจึงมี
ขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาบทบาทหนา้ท่ีของสาขาพรรคการเมือง 
สาขาพรรคการเมือง มีบทบาทส าคญัในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในฐานะตวัแทนของ

พรรคการเมืองในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในพื้นท่ีต่าง ๆ ของประเทศโดยเฉพาะพื้นท่ีห่างไกล ซ่ึง
ท าใหมี้ความใกลชิ้ดกบัประชาชน และประชาชนในพื้นท่ีสามารถเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองกบัพรรคได้
มากขึ้น และมีบทบาทส าคัญอย่างมากในการเลือกตั้ง โดยการเลือกตั้ งรูปแบบใหม่ เน่ืองจากกฎหมาย
ก าหนดใหส้าขาพรรคการเมืองมีส่วนในการสรรหาผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้งระบบเขตเลือกตั้ง และระบบบญัชี
รายช่ือ หากพรรคการเมืองใดไม่มีสาขาพรรคหรือตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดัก็ไม่มีสิทธิท่ีจะส่ง
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตนั้น ดงันั้น พรรคการเมืองจึงควรมีแนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของ
สาขาพรรคการเมือง ดงัต่อไปน้ี 

1.1 พรรคการเมืองตอ้งให้ความส าคญักบัสาขาพรรค ค านึงถึงความพร้อมของสาขา เช่น ความ
พร้อมเร่ืองบุคลากร เงินทุน พื้นท่ีและประชาชนท่ีจะให้การสนบัสนุนสาขาพรรค โดยเนน้คุณภาพของสาขา
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พรรคมากกว่าปริมาณ มีมาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินกิจการของสาขาพรรคอย่าง
เพียงพอและต่อเน่ือง เพื่อใหส้าขาพรรคมีขีดความสามารถในการด าเนินกิจการและพฒันาตนเองต่อไปได้ 

1.2 ควรมีการปรับโครงสร้างองคก์รภายในสาขาใหม่ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัภารกิจของสาขา และ
ควรมีการจดัโครงสร้างการประสานงานของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง โดยส านักงานใหญ่
พรรคเป็นศูนยก์ลางส าหรับการประสานงาน และให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ การเงิน การแนะน าทัว่ไป 
และหนา้ท่ีอ่ืน ๆ  

1.3 สาขาพรรคควรจดัให้มีการประชุมสาขาพรรคเดือนละหน่ึงคร้ังเพื่อให้กรรมการสาขาพรรค
และสมาชิกไดมี้โอกาสพบปะแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร และรายงานผลการปฏิบติังานให้ท่ีประชุมทราบ 
และเน้นพฒันาความรู้ความเขา้ใจ ทกัษะในการปฏิบติังานและวิสัยทศัน์  ในการด าเนินกิจการและพฒันา
สาขาพรรคแก่บุคลากรของสาขาพรรค 

1.4 สาขาพรรคควรมีการจดัหาการสนับสนุนจากสมาชิกและประชาชนในพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง 
โดยสร้างความยอมรับ ความน่าเช่ือถือและอุดมการณ์ของพรรค และกระตุน้ให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมทางการเมืองกับสาขาพรรคในแต่ละพื้นท่ี เพื่อเป็นฐานคะแนนเสียงของพรรคและสร้าง
นโยบายร่วมกนัของพื้นท่ี เสนอต่อพรรคการเมืองใหญ่ต่อไป 

2. ปัญหาความเขม้แขง็ของพรรคการเมือง 
พรรคการเมืองของไทยมีลกัษณะเป็นพรรคของผูน้ า มีโครงสร้างองค์กรท่ีอ่อนแอ อุดมการณ์ทางการเมือง
ไม่ชดัเจน ขาดศกัยภาพในการริเร่ิมและผลกัดนันโยบายพรรคการเมืองต่าง ๆ ซ่ึงแนวทางการพฒันาพรรค
การเมืองให้มีความเขม้แข็งและยัง่ยืนมากขึ้น พรรคการเมืองสามารถแสดงบทบาทและท าหนา้ท่ีตอบสนอง
ความตอ้งการของปวงชนได ้ควรมีแนวทางพฒันา ดงัต่อไปน้ี 

2.1 ให้สาขาพรรคการเมืองมีบทบาทหนา้ท่ีมากขึ้น เพราะสาขาพรรคถือเป็นส่วนส าคญัอย่างยิ่ง
ต่อพรรคการเมือง มีความใกลชิ้ดกับประชาชน สามารถรับฟังเร่ืองราวร้องทุกข์ เพื่อช่วยเหลือและแก้ไข
ปัญหาของประชาชนไดใ้นระดบัหน่ึง รวมทั้งมีการเขา้ถึงประชาชนไดอ้ย่างทัว่ถึง ถา้มีสาขาพรรคกระจาย
ตามทอ้งถ่ินได้ทุกจงัหวดั ถือเป็นอีกหน่ึงความเขม้แข็งของพรรคการเมืองท่ีย ัง่ยืน มีประสิทธิภาพ และมี
ประโยชน์ต่อประชาชนและต่อประเทศเป็นอยา่งมาก 

2.2 พรรคการเมืองของไทยส่วนใหญ่ยงัไม่มีความสามารถเพียงพอในการรักษาวินัยพรรคของ
ตนมากนัก จ าเป็นตอ้งอาศยัมาตรการทางกฎหมาย เช่น การบงัคบัให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรตอ้งสังกดัพรรคการเมืองตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 97 (3) และสิทธิในการใหส้มาชิกพรรคพน้จากสมาชิกภาพดงัท่ีกล่าวมา เป็นตน้ 

2.3 ควรมีการจดัแบ่งโครงสร้างการบริหารงานของสาขาพรรคการเมืองให้ครอบคลุมภารกิจ
ส าคญัต่าง ๆ ท่ีสาขาพรรคการเมืองควรเป็นกลไกขบัเคล่ือนหลกั เช่น งานส ารวจประชามติ งานระดมทุนเขา้
พรรคการเมือง งานรณรงค์การเลือกตั้ ง และการรับเร่ืองราวร้องทุกข์ของประชาชน เป็นต้น ถ้าพรรค
การเมืองสามารถแบ่งโครงสร้างและจดัสรรปันส่วนได้อย่างดีมีประสิทธิภาพ เกิดความสัมพนัธ์ระหว่าง
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ประชาชนกับพรรคการเมือง หรือสาขาพรรคการเมืองท่ีกระจายอยู่ตามทอ้งถ่ิน ก็จะสามารถสร้างความ
เขม้แขง็ของพรรคการเมืองต่อไปได ้

3. ปัญหาการยบุพรรคการเมือง 
ปัจจุบนัพรรคการเมืองในประเทศไทยเกิดการยุบพรรคไดง้่ายขึ้น และเป็นปัญหาอย่างต่อเน่ือง 

ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ให้ความสนใจและแสดงความคิดเห็นมากมายถึงปัญหาการยุบพรรคการเมืองใน
ขณะน้ี รวมทั้งปัญหาการยบุพรรคการเมืองก็เกิดจากหลายกรณีดงัท่ีกล่าวสรุปขา้งตน้ โดยผูวิ้จยัไดเ้สนอแนะ
แนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

3.1 การส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมืองตามมาตรา 91 
- ยกเลิกเหตุส้ินสภาพพรรคการเมืองตามมาตรา 91 (1) ท่ีกวา้งขวางมากเกินไป และปฏิบติัได้

ยาก เพราะพรรคไม่สามารถหาสมาชิกไดค้รบ 5,000 คน หรือมีสาขาพรรคครบทุกภาคได ้โดยเฉพาะพรรค
เล็ก ๆ จะท าไดย้าก จึงท าให้พรรคการเมืองในประเทศไทยส่วนมากตอ้งยุบพรรคตามเหตุแห่งการยุบพรรค
การเมือง 

- ปรับปรุงเหตุส้ินสภาพตามมาตรา 91 (4) การไม่มีการประชุมใหญ่ หรือไม่มีการด าเนิน
กิจกรรมใดทางการเมืองเป็นระยะเวลาติดต่อกนัหน่ึงปี โดยขยายระยะเวลาออกไปเป็นสองปี 

3.2 เหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 92 โดยศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมือง 
และเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น ซ่ึงเป็นการจ ากดัสิทธิคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคน ห้ามสมคัรรับเลือกตั้งตลอดไป ในกรณีน้ีการยุบพรรคการเมืองไม่
ควรตัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งของคณะกรรมการบริหารพรรค เพราะเกิดจากการกระท าผิดของ
กรรมการบริหารพรรคบางคน หรือสมาชิกพรรคบางคนหรือบุคคลอ่ืนท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง ควรถูกทบทวน
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการกระท าผิดของนิติบุคคลให้มากยิ่งขึ้น เพื่อผูท่ี้ไดรั้บผลร้ายจากการลงโทษยุบ
พรรคการเมืองนั้น จะมีเฉพาะผูก้ระท าความผิดนั้นและสมควรถูกลงโทษอย่างแทจ้ริง มาตรา 92 จึงสมควร
บญัญติัให้ชดัเจนว่าศาลรัฐธรรมนูญจะยุบพรรคการเมืองนั้นได ้ก็ต่อเม่ือพิจารณาแลว้เห็นว่า พรรคการเมือง
นั้นมีวตัถุประสงคอ์นัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย 

3.3 ศาลรัฐธรรมนูญใชเ้พียงมติเสียงขา้งมากธรรมดาสั่งยบุพรรคการเมืองได ้เป็นเกณฑต์ดัสินท่ี
ตอ้งด าเนินควบคู่ไปกบัการเคารพในสิทธิของเสียงขา้งนอ้ย ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ฝ่ายเสียงขา้งมากจะ
ไม่ใช้วิธีการใด ๆ ท่ีเห็นแก่ผลประโยชน์ของกลุ่มพวกพ้องตน แต่ต้องด าเนินการเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนทั้งหมด เพื่อสร้างสังคมทุกฝ่ายสามารถอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสันติสุข โดยฝ่ายเสียงขา้งน้อยจะตอ้ง
ไดรั้บความคุม้ครอง ขณะท่ีตอ้งยอมรับฟังจากเสียงส่วนใหญ่ไปพร้อมๆ กนั ทั้งน้ี เพื่อหลีกเล่ียงความขดัแยง้
ท่ีจะเกิดขึ้นในสังคมดว้ย อย่างไรก็ดี ควรมีการแกไ้ขมาตรา 211 จากค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ถือ
เสียงขา้งมากเป็นเสียงขา้งมากเด็ดขาด เพื่อความยติุธรรมในการสั่งยบุพรรคการเมือง 
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