
 
ปัญหาการจัดระเบียบสังคมตามกฎหมายโรงแรมของพนักงานฝ่ายปกครองปลดัอ าเภอ1  

 
สุภคม  สุขศรีเพง็2 

 
การศึกษาเก่ียวกับปัญหาการจดัระเบียบสังคมตามกฎหมายโรงแรมของพนักงานฝ่ายปกครอง

ปลดัอ าเภอ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจดัระเบียบสังคมตาม
กฎหมายโรงแรมของพนักงานฝ่ายปกครองปลดัอ าเภอ  เพื่อให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของ
การจดัระเบียบสังคมตามกฎหมายโรงแรมของพนักงานฝ่ายปกครองปลดัอ าเภอ เน่ืองจากการจดัระเบียบ
สังคม ถือเป็นนโยบายส าคัญของกระทรวงมหาดไทยและกรมการปกครอง ซ่ึงจะให้จงัหวดัและอ าเภอ
พิจารณาด าเนินการตามกระบวนการงานการจดัระเบียบสังคมและแผนปฏิบติัการป้องกนัและปราบปราม
การประกอบธุรกิจโรงแรมโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 โดยให้นายอ าเภอ
เป็นหัวหน้าชุดคณะจดัระเบียบสังคมตามกฎหมายโรงแรมในแต่ละพื้นท่ีและบูรณาการร่วมกบัหน่วยงาน    
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นการเฝ้าระวงักลุ่มเป้าหมายท่ีมีแนวโน้มกระท าความผิด เช่น ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรม
อาจจะประกอบธุรกิจโรงแรมโดยไม่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน ดัดแปลงอาคารเพื่อประกอบธุรกิจ
โรงแรม โดยไม่แจง้ให้เจา้พนักงานทราบ เป็นตน้ จึงท าให้เกิดปัญหาตามมาอีกมากมาย  ดว้ยเหตุน้ีการจดั
ระเบียบสังคมตามกฎหมายโรงแรมจึงจ าเป็นตอ้งแกไ้ขเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสังคมและลดอาชญา กรรม      
ท่ีอาจจะเกิดขึ้น จากข้อเท็จจริงและปัญหาดังกล่าวข้างต้นนั้น  ท าให้เห็นได้ว่ายงัมีปัญหาข้อกฎหมาย           
ท่ีน่าศึกษาอยูห่ลายประการ 
   จากการศึกษาท าให้ทราบว่าการจดัระเบียบสังคมตามกฎหมายโรงแรมของพนักงานฝ่ายปกครอง
ปลดัอ าเภอยงัมีปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายบางประการท่ียงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการปฏิบติั รวมทั้งยงัไม่มี
ความชดัเจนเพียงพอซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
 การศึกษาในประเด็นปัญหาการตีความกิจการท่ีพกัแรมประเภทโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรง แรม 
พ.ศ. 2547 มาตรา 4 ได้ให้นิยามความหมายของโรงแรมไวว้่า “โรงแรม” หมายถึง สถานท่ีพกัท่ีจดัตั้งขึ้น   
โดยมีวตัถุประสงค์ในทางธุรกิจเพื่อให้บริการท่ีพักชั่วคราวส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมี
ค่าตอบแทนทั้งน้ีไม่รวมถึง 

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการจดัระเบียบสังคมตามกฎหมายโรงแรมของพนักงาน      

ฝ่ายปกครองปลดัอ าเภอ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ปภาศรี บวัสวรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ 
รองศาสตราจารยป์ระเสริฐตณัศิริ และรองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา ตณัศิริ 

2นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติจังหวัดตรัง)                
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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 (1) สถานท่ีพกัท่ีจดัตั้งขึ้นเพื่อให้บริการท่ีพกัชั่วคราวซ่ึงด าเนินการโดยส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ
องคก์ารมหาชนหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือเพื่อการกุศลหรือการศึกษาทั้งน้ีโดยมิใช่เป็นการหาผลกก าไร
หรือรายไดม้าแบ่งปันกนั 
 (2) สถานท่ีพกัท่ีจดัตั้งขึ้นโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้บริการท่ีพกัอาศยัโดยคิดค่าบริการเป็นรายเดือน
ขึ้นไปเท่านั้น 
 (3) สถานท่ีพกัอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 จากบทนิยามของค าว่า “โรงแรม” ดงักล่าว จะพิจารณาไดว้่าโรงแรม คือ สถานท่ีพกัท่ีตั้งขึ้นเพื่อให้
บริการท่ีพกัเป็นการชัว่คราวส าหรับคนเดินทาง โดยจะตอ้งจ่ายค่าตอบแทนให้กบัเจา้ของท่ีพกั และจะตอ้ง
เป็นการคิดค่าบริการต ่ากว่ารายเดือนเท่านั้นดังนั้นผูป้ระกอบการท่ีให้บริการท่ีพัก อาทิ Resort, Service, 
Apartment, Mansion, Inn Motel, Guesthouse, Home Stay แพพัก เรือส าราญ กระโจมหรือเต็นท์ หอพัก    
ตึกเช่า ห้องแถว เป็นต้น หากคิดค่าบริการต ่ากว่ารายเดือนก็ถือว่าประกอบธุรกิจโรงแรม ตามนิยาม
ความหมาย ในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 
 ในมาตรา 4 (3) แห่งพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 สถานท่ีพกัอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง    
ซ่ึงอ านาจดงักล่าวเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผูก้  าหนด โดยไดมี้การก าหนดให้
สถานท่ีพกัท่ีมีจ านวนห้องพกัในอาคารเดียวกนัหรือหลายอาคารรวมกนัไม่เกิน 4 ห้อง จ านวนผูพ้กัรวมกนั
ทั้ งหมดไม่เกิน 20 คน ตั้งขึ้นเพื่อให้บริการท่ีพักชั่วคราวส าหรับคนเดินทางโดยมีค่าตอบแทน และได้
ประกอบธุรกิจเพื่อหารายไดเ้สริมมีการแจง้ให้นายทะเบียนทราบตามแบบท่ีรัฐมนตรีก าหนด ก็ถือว่าไม่เป็น
โรงแรมตามบทนิยามในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 
 เม่ือพิจารณาความหมายของค าว่า “โรงแรม” ในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547
แลว้ ยงัตอ้งพิจารณาประเภทของโรงแรมในกฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจ
โรงแรม พ.ศ. 2551 ในขอ้ 2 ประกอบด้วย หากไม่เขา้องค์ประกอบของโรงแรมทั้ง 4 ประเภท ก็ไม่ถือว่า      
เป็นโรงแรมเช่นเดียวกนั  แต่การจะพิจารณาความหมายของค าว่า “โรงแรม” จะตอ้งตีความจากนิยามตวับท
กฎหมายหากก าหนดบทนิยามไม่ชดัเจนก็ยากท่ีจะตีความของค าวา่ “โรงแรม” ได ้
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง คือ ปัญหาการดัดแปลงอาคารพาณิชย์มาท าเป็นโรงแรมขนาดเล็กตาม
พระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ได้ให้นิยามความหมายของค าว่า “ดัดแปลง หมายถึง
เปล่ียนแปลงต่อเติมเพิ่มลดหรือขยายซ่ึงลกัษณะขอบเขตแบบรูปทรงสัดส่วนน ้ าหนักเน้ือท่ีของโครงสร้าง
ของอาคารหรือส่วนต่าง ๆ ของอาคารซ่ึงได้ก่อสร้างไวแ้ล้วให้ผิดไปจากเดิมและมิใช่การซ่อมแซมหรือ    
การดดัแปลงท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” จากค านิยามของค าว่าดดัแปลง จะตอ้งหมายถึงต่อเติม เพิ่ม ลด ให้
เปล่ียนโครงสร้างไปจากเดิม หากเป็นการสร้างขึ้นใหม่ทั้งหมดไม่วา่จะเป็นการสร้างขึ้นแทนของเดิมหรือไม่ 
ก็จะไม่ถือวา่เป็นการดดัแปลงแต่จะมีความหมายวา่ “ก่อสร้าง” 
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 ซ่ึงตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 32 ก าหนดไวว้่า หากมีการดัดแปลงอาคาร
เพื่อใชเ้ป็นโรงแรมจะตอ้งขออนุญาตเปล่ียนการใชอ้าคาร โดยแจง้เป็นหนงัสือให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบ
เพื่อท าการตรวจสอบการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยา้ยอาคารนั้น หากเจา้พนักงานทอ้งถ่ินไดท้ าการ
ตรวจสอบแล้วเห็นว่าการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยา้ยอาคารนั้ นเป็นไปโดยถูกต้องตามท่ีได้รับ
ใบอนุญาตหรือท่ีได้แจ้งไว ้ เจ้าพนักงานท้องถ่ินก็จะออกใบรับรอง ให้มีการใช้อาคารนั้นตามท่ีได้รับ
ใบอนุญาตหรือท่ีไดแ้จง้ จึงจะสามารถน าอาคารพาณิชยม์าประกอบเป็นธุรกิจโรงแรมได ้เหตุผลท่ีจะตอ้งมี
การขออนุญาตพนกังานเจา้หนา้ท่ีก่อนจะมีการดดัแปลงอาคารพาณิชยเ์ป็นโรงแรมขนาดเลก็นั้น เพื่อเป็นการ
รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ไม่ให้ผูท่ี้จะประกอบธุรกิจโรงแรมใชอ้าคารท่ีผิดกฎหมาย ผิดประเภท 
มาเปิดเป็นธุรกิจโรงแรมและง่ายต่อการควบคุมตรวจสอบของพนักงานเจา้หน้าท่ี ในการจดัระเบียบสังคม
ตามกฎหมายโรงแรมให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและได้มีการออกกฎกระทรวง ก าหนดลกัษณะอาคาร
ประเภทอ่ืนท่ีใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2559 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ซ่ึงออกตามความ  
ในพระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ใช้บังคบัเป็นเวลา 5 ปี สาระส าคัญของกฎกระทรวงฉบับน้ี   
เพื่อเป็นการผ่อนปรนให้โรงแรมขนาดเล็กสามารถขอออกใบอนุญาตได ้กฎกระทรวงฉบบัน้ีจะส้ินผลใช้
บงัคบัในวนัท่ี 18 สิงหาคม พ.ศ. 2564 จึงท าให้เกิดปัญหาตามมา หากกลุ่มท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตและไม่สามารถ
ขออนุญาตก่อสร้างดัดแปลงหรือเปล่ียนการใช้อาคารพาณิชย ์ท่ีพกัอาศยั มาท าเป็นโรงแรมขนาดเล็กได้
ภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด แต่มาขออนุญาตหลงัจากวนัท่ี 18 สิงหาคม พ.ศ. 2564 ก็จะเป็นการยากท่ี
สามารถขออนุญาตใหด้ดัแปลงอาคารพาณิชยม์าท าเป็นโรงแรมขนาดเลก็ได ้

ประเด็นปัญหาท่ีสาม คือ ปัญหาการลงรายการในบตัรทะเบียนผูพ้ ัก (ร.ร.3) ตามพระราชบัญญัติ
โรงแรม พ.ศ. 2547มาตรา 35 นั้น ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ของผูเ้ขา้พกัให้มีการบนัทึกรายการต่าง ๆ เก่ียวกบั   
ผูพ้กัและจ านวนผูพ้กัลงในบตัรทะเบียนผูพ้กั (ร.ร.3) ทนัทีท่ีมีการเขา้พกั โดยท่ีจะให้ผูเ้ขา้พกัคนหน่ึงคนใด
เท่านั้นเป็นผูล้งลายมือช่ือในบตัรทะเบียนผูพ้กัไม่จ าเป็นตอ้งลงลายช่ือหมดทุกคน จะเห็นไดว้า่การท่ีมาตรา 
35 แห่งพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ของผูเ้ขา้พกัไม่ให้ลงลายมือช่ือทุกคนนั้น 
ท าให้เกิดช่องว่างของกฎหมายผูเ้ขา้พกับางรายอาจใช้โรงแรมในการกระท าส่ิงท่ีผิด ก่ออาชญากรรมต่าง ๆ
ภายในโรงแรมหรือใชโ้รงแรมเป็นแหล่งมัว่สุม หรือตระเตรียมการในการกระท าผิด ทั้งน้ีในการลงทะเบียน
ผูเ้ขา้พกัก็ไม่ไดก้ าหนดใหใ้ชบ้ตัรประชาชน เม่ือเกิดปัญหาท าใหไ้ม่สามารถพิสูจน์ความถูกตอ้งของขอ้มูลได ้
ทั้งยงัไม่สามารถเก็บขอ้มูลผูเ้ขา้พกัไดอ้ย่างครบถว้นและการเขา้พกัท่ีไม่ใชบ้ตัรประชาชนในการลงทะเบียน 
ผูเ้ข้าพกัอาจลกัลอบน าบุคคลอ่ืนท่ีไม่ได้ลงทะเบียนเขา้พกัมามัว่สุม หรือกระท าการอนัเป็นความผิดต่อ
กฎหมายได ้
 ในมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 ไม่ไดมี้การก าหนดให้ผูเ้ขา้พกัแจง้ให้ผูจ้ดัการ
ทราบถึงสัมภาระท่ีน าเขา้มาในห้องพกัดว้ยว่ามีทรัพยสิ์นอะไรบา้ง ท่ีนอกเหนือไปจากเคร่ืองประดบั ของใช้
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ส่วนตวั ท าให้เป็นช่องทางให้ผูเ้ขา้พกัใชห้้องพกัในการกระท าส่ิงท่ีผิดกฎหมาย เช่น ใชห้้องพกัเป็นสถานท่ี
เก็บยาเสพติดหรือใชเ้ป็นท่ีจ าหน่ายยาเสพติด เป็นตน้ ทั้งยงัไม่ไดมี้การก าหนดให้ผูเ้ขา้พกัตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป 
และมีผูเ้ขา้พกัคนใดคนหน่ึงท่ีมีอายุต ่ากว่า 18 ปี แจ้งถึงความสัมพนัธ์ระหว่างผูเ้ข้าพกัทั้งสอง ท าให้เกิด
ปัญหาผูเ้ขา้พกัอาจใช้โรงแรมเป็นสถานท่ีกระท าความผิดเก่ียวกบัเพศได ้เช่น ข่มขืน กระท าอนาจาร หรือ
พรากผูเ้ยาว ์เป็นตน้ 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาการออกโฉนดท่ีดินในเขตห้ามบ่าสัตวป่์า ผูศึ้กษาพบว่ามีขอ้เสนอแนะ 
คือ 
 1. แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 มาตรา 4 ซ่ึงเดิมบญัญติัวา่ “โรงแรม หมายความ
วา่ สถานท่ีพกัท่ีจดัตั้งขึ้นโดยมีวตัถุประสงคใ์นทางธุรกิจเพื่อให้บริการท่ีพกัชัว่คราวส าหรับคนเดินทางหรือ 
บุคคลอ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทน ทั้งน้ีไม่รวมถึง 
  (1) สถานท่ีพกัท่ีจดัตั้งขึ้นเพื่อให้บริการท่ีพกัชัว่คราวซ่ึงด าเนินการโดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องคก์ารมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือเพื่อการกุศล หรือการศึกษา ทั้งน้ี โดยมิใช่เป็นการหาผลก าไร
หรือรายไดม้าแบ่งปันกนั 
  (2) สถานท่ีพกัท่ีจดัตั้งขึ้นโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้บริการท่ีพกัอาศยัโดยคิดค่าบริการเป็นราย
เดือนขึ้นไปเท่านั้น 
  (3) สถานท่ีพกัอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
  และให้ใชค้วามต่อไปน้ีแทน “โรงแรมหมายความว่า  สถานท่ีพกัท่ีจดัตั้งขึ้นโดยมีวตัถุประสงค์
ในทางธุรกิจเพื่อให้บริการท่ีพักชั่วคราวส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทน  ทั้ งน้ี           
ไม่รวมถึง 
  (1) สถานท่ีพกัท่ีจดัตั้งขึ้นเพื่อให้บริการท่ีพกัชัว่คราวซ่ึงด าเนินการโดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องคก์ารมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือเพื่อการกุศล หรือการศึกษา ทั้งน้ี โดยมิใช่เป็นการหาผลก าไร
หรือรายไดม้าแบ่งปันกนั 
  (2) สถานท่ีพักท่ีจัดตั้ งขึ้นโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้บริการท่ีพักอาศัยโดยคิดค่าบริการเป็น      
รายเดือนขึ้นไปเท่านั้น 
  (3) สถานท่ีพกัอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  (4) ท่ีพกัแรมทุกประเภทท่ีคิดค่าเช่าต ่ากวา่รายเดือนส าหรับผูเ้ดินทางและคา้งคืน” 
  และแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม     
พ.ศ. 2551 ขอ้ 2 ซ่ึงเดิมบญัญติัวา่ “ขอ้ 2 โรงแรมแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดงัต่อไปน้ี 
  (1) โรงแรมประเภทท่ี1 หมายความวา่  โรงแรมท่ีใหบ้ริการเฉพาะหอ้งพกั 
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  (2) โรงแรมประเภทท่ี 2 หมายความว่า โรงแรมท่ีให้บริการเฉพาะห้องพกัและห้องอาหาร  หรือ
สถานท่ีส าหรับประกอบอาหาร 
  (3) โรงแรมประเภทท่ี 3 หมายความว่า โรงแรมท่ีให้บริการเฉพาะห้องพกัและห้องอาหาร  หรือ
สถานท่ีส าหรับประกอบอาหาร และสถานบริการตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการหรือหอ้งประชุมสัมมนา 
  (4) โรงแรมประเภทท่ี 4 หมายความว่า โรงแรมท่ีให้บริการเฉพาะห้องพกัและห้องอาหาร  หรือ
สถานท่ีส าหรับประกอบอาหาร และสถานบริการตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการและหอ้งประชุมสัมมนา” 
  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน “ขอ้ 2 โรงแรมแบ่งออกเป็น 5 ประเภท ดงัต่อไปน้ี 
  (1) โรงแรมประเภทท่ี 1 หมายความวา่  โรงแรมท่ีใหบ้ริการเฉพาะหอ้งพกั 
  (2) โรงแรมประเภทท่ี 2 หมายความว่า โรงแรมท่ีให้บริการเฉพาะห้องพกัและห้องอาหาร  หรือ
สถานท่ีส าหรับประกอบอาหาร 
  (3) โรงแรมประเภทท่ี 3 หมายความว่า โรงแรมท่ีให้บริการเฉพาะห้องพกัและห้องอาหาร  หรือ
สถานท่ีส าหรับประกอบอาหาร และสถานบริการตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการหรือหอ้งประชุมสัมมนา 
  (4) โรงแรมประเภทท่ี 4 หมายความว่า โรงแรมท่ีให้บริการเฉพาะห้องพกัและห้องอาหาร  หรือ
สถานท่ีส าหรับประกอบอาหาร และสถานบริการตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการและหอ้งประชุมสัมมนา 
  (5) โรงแรมประเภทท่ี 5  หมายความว่า โรงแรมให้หมายความรวมถึงท่ีพกัแรมทุกประเภทท่ีคิด
ค่าเช่าต ่ากวา่รายเดือนส าหรับผูเ้ดินทางและคา้งคืน” 
 2. แกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวงก าหนดลกัษณะอาคารประเภทอ่ืนท่ีใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 
2559 ในขอ้ 1ซ่ึงเดิมบญัญติัวา่ “กฎกระทรวงน้ีใหใ้ชบ้งัคบัไดมี้ก าหนดหา้ปี”  
  ให้ใชค้วามต่อไปน้ีแทน “ขอ้ 1 กฎกระทรวงน้ีให้ใชบ้งัคบัไดมี้ก าหนดสิบปี” และแกไ้ขเพิ่มเติม
กฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอ่ืนท่ีใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม พ .ศ. 2559 ในข้อ 3 ซ่ึงเดิม
บญัญติัว่า “กฎกระทรวงน้ีใหใ้ชบ้งัคบัแก่อาคารท่ีมีอยูก่่อนวนัท่ีกฎกระทรวงน้ีใชบ้งัคบัและจะเปล่ียนการใช้
อาคารมาประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงแรม ดงัต่อไปน้ี 
  (1) โรงแรมท่ีใหบ้ริการเฉพาะหอ้งพกั 
  (2) โรงแรมท่ีให้บริการห้องพกัและห้องอาหาร หรือสถานท่ีส าหรับบริการอาหารหรือสถานท่ี
ส าหรับประกอบอาหาร” 
 3. แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 มาตรา 35 ซ่ึงเดิมบญัญติัไวว้่า “ผูจ้ดัการตอ้งจดั
ใหมี้การบนัทึกรายการต่าง ๆ เก่ียวกบัผูพ้กัและจ านวนผูพ้กัในแต่ละหอ้งลงในบตัรทะเบียนผูพ้กัในทนัทีท่ีมี
การเขา้พกัโดยให้ผูพ้กัคนใดคนหน่ึงเป็นผูล้งลายมือช่ือในบตัรทะเบียนผูพ้กัหากผูพ้กัมีอายุต ่ากวา่สิบแปดปี
บริบูรณ์และเขา้พกัตามล าพงัใหผู้จ้ดัการหรือผูแ้ทนลงลายมือช่ือก ากบัไวด้ว้ยและน าไปบนัทึกลงในทะเบียน
ผูพ้กัใหแ้ลว้เสร็จภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงหลงัจากมีการลงทะเบียนเขา้พกั 
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  ถา้รายการซ่ึงจะตอ้งบันทึกลงในทะเบียนผูพ้กัตามวรรคหน่ึงซ ้ ากับรายการวนัก่อนให้บนัทึก
รายการดงักล่าววา่ไม่มีการเปล่ียนแปลง 
  การบนัทึกรายการต่าง ๆ เก่ียวกบัผูเ้ขา้พกัลงในบตัรทะเบียนผูพ้กัและทะเบียนผูพ้กัตอ้งบนัทึก 
ทุกรายการใหค้รบถว้นหา้มมิใหป้ล่อยช่องวา่งไวโ้ดยไม่มีเหตุผลสมควร 
  ผูจ้ดัการตอ้งเก็บรักษาบตัรทะเบียนผูพ้กัและทะเบียนผูพ้กัไวเ้ป็นเวลาอยา่งนอ้ยหน่ึงปีและตอ้งให้
อยูใ่นสภาพท่ีตรวจสอบได ้
  บตัรทะเบียนผูพ้กัและทะเบียนผูพ้กัใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด”  
  ให้ใชค้วามต่อไปน้ีแทน“ผูจ้ดัการตอ้งจดัให้มีการบนัทึกรายการต่าง ๆ เก่ียวกบัผูพ้กัและจ านวน        
ผูพ้กัในแต่ละห้องลงในบตัรทะเบียนผูพ้กัทนัทีท่ีมีการเขา้พกัโดยให้ผูพ้กัทุกคนตอ้งลงลายมือช่ือในบตัร
ทะเบียนผูพ้กั (ร.ร.3) โดยให้ใช้บตัรประจ าตวัประชาชนในการลงทะเบียนเขา้พกั หากผูเ้ขา้พกัตั้งแต่ 2 คน
ขึ้นไป และมีผูเ้ขา้พกัคนใดคนหน่ึงอายตุ ่ากวา่ 18 ปี จะตอ้งแจง้ความสัมพนัธ์ของผูเ้ขา้พกัทั้ง 2 คนไวใ้นบตัร
ทะเบียนผูพ้กั หากผูพ้กัมีอายุต ่ากว่า18ปีและเขา้พกัตามล าพงัให้ผูจ้ดัการหรือผูแ้ทนลงลายมือช่ือก ากบัไว้
และน าไปบนัทึกลงในทะเบียนผูพ้กัใหแ้ลว้เสร็จทนัทีหลงัจากมีการลงทะเบียนเขา้พกั 
  ให้ผูเ้ขา้พกัแจง้ทรัพยสิ์นอ่ืนนอกจากเคร่ืองประดบั หรือของใช้ส่วนตวั เพื่อป้องกนัการลกัลอบ       
พาส่ิงผิดกฎหมายเขา้หอ้งพกั 
  ถา้รายการซ่ึงจะตอ้งบันทึกลงในทะเบียนผูพ้กัตามวรรคหน่ึงซ ้ ากับรายการวนัก่อนให้บนัทึก
รายการดังกล่าวว่าไม่มีการเปล่ียนแปลง หากมีการเปล่ียนแปลงให้แก้ไขในทันที แล้วแจ้งให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีทราบโดยเร็ว 
  การบนัทึกรายการต่าง ๆ เก่ียวกบัผูเ้ขา้พกัลงในบตัรทะเบียนผูพ้ ักและทะเบียนผูพ้กัตอ้งบนัทึก  
ทุกรายการใหค้รบถว้นหา้มมิใหป้ล่อยช่องวา่งไวโ้ดยไม่มีเหตุผลสมควร 
  ผูจ้ดัการตอ้งเก็บรักษาบตัรทะเบียนผูพ้กัและทะเบียนผูพ้กัไวเ้ป็นเวลาอย่างน้อยห้าปีและตอ้งให้
อยูใ่นสภาพท่ีตรวจสอบได ้
  บตัรทะเบียนผูพ้กัและทะเบียนผูพ้กัใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด” 
  และแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 มาตรา 36 ซ่ึงเดิมบญัญัติไวว้่า “ผูจ้ดัการ
ตอ้งส่งส าเนาทะเบียนผูพ้กัในแต่ละวนัไปใหน้ายทะเบียนทุกสัปดาห์แลว้ใหน้ายทะเบียนท าใบรับมอบใหไ้ว้
เป็นส าคญั หากโรงแรมใดอยู่ห่างไกลหรือไม่สามารถส่งไดต้ามก าหนดดงักล่าว ให้นายทะเบียนพิจารณา
ก าหนดระยะเวลาส่งส าเนาดงักล่าวแลว้แจง้ใหผู้จ้ดัการทราบ”  
  ให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน“ผูจ้ัดการตอ้งส่งส าเนาทะเบียนผูพ้กัในแต่ละวนัไปให้นายทะเบียน      
ทุกสัปดาห์ เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นตอ้งส่งส าเนาทะเบียนผูพ้กัให้นายทะเบียนทราบทนัทีแลว้ให้นายทะเบียน      
ท าใบรับมอบให้ไวเ้ป็นส าคญั หากโรงแรมใดอยูห่่างไกลหรือไม่สามารถส่งไดต้ามก าหนดดงักล่าว ใหน้ายทะเบียน 
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พิจารณาก าหนดระยะเวลาส่งส าเนาดังกล่าวหรือก าหนดให้ส่งมาทางเคร่ืองส่ือสารอิเล็กทรอนิกส์ในเบ้ือง ตน้
แลว้ค่อยส่งส าเนาทะเบียนผูพ้กัในภายหลงั”   
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