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 การศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการออกโฉนดท่ีดินในเขตหา้มล่าสัตวป่์า มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความ
เป็นมา แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการออกโฉนดท่ีดินในเขตหา้มล่าสัตวป่์าและกฎหมายเก่ียวกบัการออกโฉนด 
ท่ีดินในเขตหา้มล่าสัตวป่์า เพื่อใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของการออกโฉนดท่ีดินในเขตหา้ม
ล่าสัตวป่์า เน่ืองจากกรณีดงักล่าวอยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ์การออกโฉนดท่ีดิน ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 59 
ประกอบกฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. 2537 ขอ้ 10 และ 11 ได้ก าหนดให้มีการตรวจพิสูจน์ท่ีดินเสียก่อน จึงจะด าเนินการออกโฉนดท่ีดินให้แก่     
ผูข้อออกโฉนดท่ีดินได ้ซ่ึงการตรวจพิสูจน์ท่ีดินตามกฎกระทรวงนั้นส่งผลกระทบต่อสิทธ์ิของผูค้รอบครอง
และท าประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนการประกาศให้เป็นเขตห้ามล่าสัตวป่์าและในกรณีเดียวกนัน้ีหากปรากฏว่า
ต าแหน่งท่ีดินตั้งอยู่ในเขตพื้นท่ีด าเนินการของ ส.ป.ก. การขอออกโฉนดท่ีดินก็ต้องปฏิบัติตามบันทึก
ขอ้ตกลงระหว่างกรมท่ีดินกับส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม พ .ศ. 2558 ในเร่ืองของการออก
โฉนดท่ีดินตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน กรณีท่ีดินตั้งอยู่ในพื้นท่ีเขตด าเนินการของ ส.ป.ก. 
โดยตอ้งแจง้ให้ ส.ป.ก.จงัหวดั ตรวจสอบต าแหน่งท่ีดินและพิจารณาว่าจะคดัคา้นการขอออกโฉนดท่ีดิน
หรือไม่ อีกทั้งในกรณีต าแหน่งท่ีดินตั้งอยู่ในพื้นท่ีเขตด าเนินการของ ส.ป.ก. และมีการประกาศเป็นเขต  
ห้ามล่าสัตว์ป่าด้วยจะตอ้งปฏิบติัตามบันทึกขอ้ตกลงระหว่างกรมท่ีดินกับส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2558 และตรวจพิสูจน์ท่ีดินตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2537 ขอ้ 10 และ 11 กระบวนการเหล่าน้ีถือเป็นกระบวนการ
ตรวจพิสูจน์ท่ีดินท่ีซ ้ าซ้อน ส่งผลให้การออกโฉนดท่ีดินในแต่ละรายใช้ระยะเวลานานและล่าช้าออกไป      
จะเห็นไดว้่า การออกโฉนดท่ีดินในเขตห้ามล่าสัตวป่์ามีหลายขั้นตอนสลบัซับซ้อง ทั้งยงัเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย
หลายฉบบั เม่ือศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งแลว้พบว่ากฎหมายในบางเร่ืองยงัไม่มีความสอดคลอ้งกัน  จึงมี
ปัญหาขอ้กฎหมายท่ีน่าศึกษาอยูห่ลายประการดว้ยกนั 
  จากการศึกษาท าให้ทราบว่าการออกโฉนดท่ีดินในหา้มล่าสัตวป่์ายงัมีกฎหมายบางประการท่ีบงัคบั
ใชย้งัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการปฏิบติั รวมทั้งยงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอ โดยสรุปไดด้งัน้ี 
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ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ปภาศรี บวัสวรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ และ
รองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา ตณัศิริ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ  จงัหวดัตรัง)                
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



2 
 

  การศึกษาในประเด็นปัญหาของการก าหนดแนวเขตห้ามล่าสัตวป่์า ตามพระราชบญัญติัสงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2503 มาตรา 26 วรรคสอง ก าหนดห้ามมิให้ผูใ้ดล่าสัตวป่์าชนิดหรือประเภทนั้น หรือ
เก็บหรือท าอนัตรายแก่ไข่หรือรังของสัตวป่์า ซ่ึงห้ามมิให้ล่าในเขตห้ามล่าสัตวป่์า ต่อมามีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติสงวนและคุ ้มครองสัตว์ป่า พ .ศ. 2535 ในมาตรา 42 วรรค 2 (3) ก าหนดว่า เม่ือได้มีการ
ประกาศของรัฐมนตรีก าหนดเขตห้ามล่าสัตวป่์าชนิดหรือประเภทใดแลว้ ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการยึดถือ
ครอบครองท่ีดินในเขตหา้มล่าสัตวป่์า 
 ตามประเด็นปัญหาเห็นไดว้่า ก่อนมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 
2535 กฎมายไม่ไดมี้การก าหนดหรือห้ามมิให้ผูใ้ดเขา้ยึดถือครอบครองท่ีดินในเขตห้ามล่าสัตวป่์า เพียงแต่มี
การก าหนดให้ความคุม้ครองแก่สัตวป่์าเท่านั้น มิไดใ้ห้ความคุม้ครองไปถึงบุคคลผูค้รอบครองท่ีดินนั้นดว้ย 
ต่อมาเม่ือมีการประกาศพระราชบัญญัติสงวนและคุ ้มครองสัตว์ป่า พ .ศ. 2535 ได้มีการก าหนดให้ความ
คุม้ครองพื้นท่ีบริเวณเขตห้ามล่าสัตวป่์าดว้ยโดยหา้มมิให้ผูใ้ดเขา้ท าการยดึถือครอบครองท่ีดินในเขตห้ามล่า
สัตวป่์า เม่ือมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีท าให้เกิดปัญหาเน่ืองจากการประกาศเขตห้ามล่าสัตวป่์า
ไดค้รอบคลุมพื้นท่ีเป็นบริเวณกวา้ง จึงกระทบต่อสิทธิของผูท่ี้ไดค้รอบครองท่ีดินอยู่ก่อนการออกประกาศ
เป็นเขตหา้มล่าสัตวป่์า 
 ในปัจจุบนัมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า ฉบบัล่าสุด พ.ศ. 2562 ซ่ึงได้
บงัคบัใช้ตั้งแต่ 25 พฤศจิกายน 2562 โดยพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ .ศ. 2562 มาตรา 62 
ก าหนดว่า บริเวณพื้นท่ีใดท่ีมิได้เป็นท่ีดินท่ีมีหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวล
กฎหมายท่ีดินหรือกฎหมายอ่ืนของบุคคลใด เวน้แต่เป็นท่ีดินของหน่วยงานของรัฐ สมควรอนุรักษ์ไว้        
ให้เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศยัหรือแหล่งหากินของสัตว์ป่าชนิดใดหรือประเภทใด รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ  
ของคณะกรรมการจะก าหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทนั้นได้ โดยท าเป็นประกาศใน     
ราชกิจจานุเบกษาและให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขตนั้นดว้ย ตามบทบญัญติัดงักล่าวพอสรุปไดว้่า บริเวณท่ีจะ
ก าหนดเป็นเขตห้ามล่าสัตวป่์าตอ้งมิใช้บริเวณท่ีมีหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน  
 พระราชบัญญัติสงวนและคุ ้มครองสัตว์ป่าแต่ละฉบับท่ีตราขึ้นนั้นก็เพื่อมุ่งเน้นในการสงวนและ
คุม้ครองสัตว์ป่าเป็นหลัก จึงจ าเป็นตอ้งมีการประกาศเขตห้ามล่าสัตว์ป่า เพื่ อให้ความคุ ้มครองชนิดของ   
สัตวป่์าและสายพนัธุ์ของสัตวป่์าและเพื่อคุม้ครองแหล่งท่ีอยูอ่าศยัตามธรรมชาติให้เหมาะสมต่อการอยูอ่าศยั
ของสัตว์ป่า โดยมีการก าหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าไวอ้ย่างครอบคลุมเป็นบริเวณกวา้ง แม้ในปัจจุบันจะมี
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนดให้บริเวณท่ีไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือกฎหมายอ่ืน จะเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าได้ก็ตาม           
แต่แนวเขตห้ามล่าสัตว์ป่าเดิมตามท่ีมีการประกาศไวก่้อนหน้าน้ีก็ยงัคงใช้บงัคบัต่อไป จึงยงัไม่สามารถ
แกปั้ญหาในเร่ืองการออกโฉนดท่ีดินในเขตห้ามล่าสัตวป่์าได้ ทั้งในเร่ืองการก าหนดให้มีการตรวจพิสูจน์
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ท่ีดินตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. 2537 ก็เป็นกรณีท่ีมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็น อนัเป็นเหตุแห่งความไม่ชอบด้วย
กฎหมาย เพราะเม่ือเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของพระราชบญัญัติสงวนและคุม้ครองสัตว์ป่านั้น เป็นเร่ืองของ   
การคุม้ครองท่ีอยู่อาศยัของสัตว์ ไม่ได้รวมถึงบริเวณท่ีประชาชนได้ครอบครองและท าประโยชน์รวมทั้ง
ท่ีดินท่ีมีหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินดว้ย ดงันั้นในการออกกฎหมายควรค านึงถึงหลกัความเป็นธรรม ถึงแมว้่า
การสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าเป็นประโยชน์สาธารณะท่ีรัฐพึงกระท าเพื่อรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม    
ก็ตาม แต่รัฐก็ตอ้งให้ความส าคญักบัความมัน่คงในชีวิต ทรัพยสิ์น ความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประชาชน
ดว้ย ในการน้ีท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินก็เป็นส่ิงหน่ึงท่ีเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจให้กับประชาชนได ้    
หากมีการก าหนดขั้นตอนโดยไม่จ าเป็นเก่ียวการออกโฉนดท่ีดินจะส่งผลกระทบต่อสิทธิของประชาชน 
  ประเด็นปัญหาท่ีสอง คือ ปัญหาการใช้อ านาจตามกฎหมายของผูว้่าราชการจงัหวดัในการสั่งการ
เก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดินในเขตห้ามล่าสัตว์ป่า หลักเกณฑ์เก่ียวกับการขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย    
ตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินต้องเป็นไปตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537)ฯ ขอ้ 7 (2)   
ขอ้ 10 (2) และ (3) ขอ้ 11 ขอ้ 15 และขอ้ 16 กล่าวคือ หากเขา้สู่กระบวนการพิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดิน
ตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537)ฯ แลว้ปรากฏวา่ ผูย้ื่นค าขอออกโฉนดท่ีดินไดมี้การครอบครองและ 
ท าประโยชน์ในท่ีดินแปลงนั้น มาก่อนมีการประกาศให้เป็นเขตห้ามล่าสัตวป่์า และไม่มีผูใ้ดคดัคา้นภายใน
ก าหนดเวลา 30 วนัตามพนักงานเจา้หน้าท่ีประกาศให้มีผูค้ดัคา้น จึงเป็นอ านาจของผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีจะ
สั่งการให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีออกเอกสารสิทธ์ิให้แก่ผูย้ื่นค าขอไดต้ามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 
(พ.ศ. 2537)ฯ ขอ้ 11 ประกอบ ขอ้ 10 (2)  
 ปัจจุบนัได้มีการประกาศใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน  
ของรัฐ พ.ศ. 2545 โดยมีการออกมาตรการของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เร่ือง        
การพิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ก าหนดว่าจะตอ้งมีการพิสูจน์สิทธิการ
ครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ว่าบุคคลใดได้มีการครองครองและท าประโยชน์ในท่ีดิน
ดงักล่าวมาก่อนการเป็นท่ีดินของรัฐ 
 การท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัใช้ดุลพินิจในการสั่งการเก่ียวกับเร่ืองออกโฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวง
ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537)ฯ ข้อ 11 ประกอบ ขอ้ 10 (2) อันเป็นอ านาจตามกฎหมายท่ีให้ผูว้่าราชการจงัหวดั      
มีอ านาจตดัสินใจไดอ้ย่างอิสระท่ีจะสั่งการให้พนักงานเจา้หน้าท่ีสามารถด าเนินการออกโฉนดท่ีดินให้แก่   
ผูข้อรังวดัออกโฉนดท่ีดิน หรือใชอ้  านาจในการสั่งการให้น าเร่ืองราวการออกโฉนดท่ีดินเขา้สู่กระบวนการ
พิจารณาของคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจงัหวดัก็ได ้ 
 ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ .ศ. 2562 ซ่ึงไม่มีขอ้กฎหมายก าหนดห้ามบุคคล  
เขา้ยึดถือครอบครองท่ีดินในบริเวณเขตห้ามล่าสัตวป่์าแลว้ก็ตาม แต่ยงัมีกฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537)ฯ 
ยงัคงมีผลใชบ้งัคบัใชอ้ยู่ท าให้กระทบสิทธิแก่ประชาชนผูท่ี้ครอบครองท าประโยชน์โดยชอบดว้ยกฎหมาย 
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ทั้งยงักระทบสิทธิต่อผูท่ี้ถือครองซ่ึงมีเอกสารแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีจะมายื่นค าขอออกโฉนดท่ีดินดงักล่าว 
โดยจะตอ้งผา่นกระบวนการตรวจพิสูจน์สิทธิในท่ีดินตามท่ีกฎหมายก าหนดไวด้ว้ย  
  การก าหนดให้การออกโฉนดท่ีดินในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตอ้งเขา้สู่กระบวนการตรวจพิสูจน์ท่ีดิน 
ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537)ฯ ถือเป็นการสร้างขั้นตอนให้เกิดแก่ประชาชนเกินสมควร และ  
หากมีการตรวจพิสูจน์ท่ีดินตามกฎกระทรวงฉบบัดงักล่าวแลว้ปรากฏว่า ผูข้อไดค้รอบครองและท าประโยชน์
ในท่ีดินโดยชอบดว้ยกฎหมายก่อนวนัท่ีทางราชการก าหนดให้ท่ีดินนั้นเป็นเขตห้ามล่าสัตวป่์า ผูว้่าราชการ
จงัหวดัจะต้องสั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผูข้อออกโฉนดท่ีดินการท่ีผูว้่าราชการ      
ใชดุ้ลพินิจสั่งการให้น าเร่ืองราวการออกโฉนดท่ีดินเสนอต่อคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน  
ของรัฐจงัหวดั (กบร.จงัหวดั) พิจารณา จึงมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนท่ีไม่จ าเป็นหรือสร้างภาระให้แก่
ประชาชนเกินสมควร ตามความในพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 9 ซ่ึงเป็นการทอดระยะเวลาในการออกโฉนดท่ีดินออกไปโดยไม่มีก าหนด 
อนัเป็นการขดัแยง้กบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐเก่ียวกบัท่ีดินท่ีก าหนดให้รัฐด าเนินการจดัให้มีมาตรการ
กระจายการถือครองท่ีดินเพื่อใหป้ระชาชนสามารถมีท่ีท ากินไดอ้ยา่งทัว่ถึง เป็นธรรมและโดยเร็ว 
  ประเด็นปัญหาท่ีสาม คือ ปัญหาการก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินทบัซอ้นกบัเขตหา้มล่าสัตวป่์า  
   การก าหนดเขตห้ามล่าสัตวป่์าเป็นการอนุรักษส์ัตวป่์า หมายความรวมถึงการดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีการวางแผนและวางมาตรการป้องกันเพื่อให้แน่ใจว่าทรัพยากรธรรมชาติ      
จะไม่หมดส้ินไป ในการก าหนดแนวเขตห้ามล่าสัตวป่์านั้นเพื่อคงสภาพป่าให้มีความสมบูรณ์ ให้สัตวป่์า 
บางชนิดได้อยู่อาศยัตามธรรมชาติอย่างปลอดภยั เร่ิมตั้งแต่มีการประกาศก าหนดเขตห้ามล่าสัตวป่์าตาม
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2503 วตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองสัตวเ์ท่านั้น พระราชบญัญติั
ดังกล่าวจึงมีการประกาศแนวเขตครอบคลุมไวเ้ป็นบริเวณกวา้ง โดยอาจครอบคลุมถึงพื้นท่ีท่ีมีการขึ้ น
ทะเบียนเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกันหรือเขตป่าสงวนแห่งชาติด้วย ท าให้ท่ีดิน
บริเวณท่ีมีการประกาศตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ .ศ. 2503 นั้นมีหน่วยงานท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีดูแลรักษาหลายหน่วยงานดว้ยกนั  
 การก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นกรณีท่ีรัฐตอ้งการให้เกษตรกรมีฐานะความเป็นอยู่ทางสังคมและ
เศรษฐกิจดีขึ้ น เพื่อสร้างมาตรฐานขั้นต ่าในการด ารงชีพให้แก่เกษตรกร โดยให้เกษตรกรใช้ท่ีดินนั้ น        
เพื่อประกอบเกษตรกรรมให้ได้ประโยชน์สูงสุด หรือเกิดความคุม้ค่ากับการท่ีรัฐได้จดัสรรหรือกระจาย
ทรัพยากรอนัมีค่าใหแ้ก่เขา เพื่อใหส้ามารถใชเ้ป็นปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิต การปฏิรูปท่ีดินมาจากความ
เช่ือเก่ียวกบัความเสมอภาคท่ีจะไม่ก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้าในการถือครองท่ีดิน จนเกิดช่องว่างทางสังคม
และน าไปสู่ความขดัแยง้ของสังคมได ้
 พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ. 2518 ให้ ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
การเกษตร(ส.ป.ก.) มีอ านาจน าท่ีดินมาด าเนินการปฏิรูปท่ีดินไดห้ลายประเภท เช่นท่ีดินรับบริจาค ท่ีดินของ
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รัฐ หรือท่ีดินท่ีจดัซ้ือมา เป็นตน้ ส.ป.ก. จะน าท่ีดินของรัฐมาก าหนดเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินตามพระราชบญัญติั
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ. 2518 มาตรา 26 ซ่ึงได้แก่ ท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนเลิกใช้
ประโยชน์แลว้ ท่ีราชพสัดุ ท่ีรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินนั้นอยู่นอกเขตป่าไมถ้าวร หรือท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 
นอกจากน้ีท่ีดินของรัฐประเภทต่างๆมีราษฎรถือครองท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายอยู่เป็นจ านวนมาก    
เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินจึงมีผลเป็นการเพิกถอนสถานะเดิมของท่ีดินตามกฎหมายนั้น 
และ ส.ป.ก. จะเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิ ตามมาตรา 36 ทวิ 
 ในการออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นตอ้งปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลงระหว่างกรมท่ีดินกับ   
ส.ป.ก. ซ่ึงหาก ส.ป.ก. พิจารณาแลว้ปรากฏว่าต าแหน่งท่ีดินตั้งอยู่ในเขตพื้นท่ีด าเนินการของ ส.ป.ก. และ
ส.ป.ก.ไม่คดัคา้นในการออกโฉนดท่ีดิน พนกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถพิจารณาออกโฉนดท่ีดินใหแ้ก่ผูข้อได ้ 
 ในกรณีท่ีมีการขอรังวดัออกโฉนดท่ีดินแต่ปรากฏว่าต าแหน่งท่ีดินตั้งอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดิน และ    
ในบริเวณดงักล่าวมีการประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตวป่์าดว้ย ในกรณีน้ีหาก ส.ป.ก. ไม่คดัคา้นการออกโฉนด
ท่ีดินยงัคงต้องด าเนินการตรวจพิสูจน์ท่ีดินตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ขอ้ 10 (3) ดว้ย เน่ืองจากการก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน
ตามพระราชบญัญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร พ .ศ. 2518 ไม่มีบทบัญญัติหรือขอ้บงัคบัของกฎหมาย     
ท่ีก าหนดใหมี้ผลเป็นการยกเลิกเขตหา้มล่าสัตวป่์าในพื้นท่ีดงักล่าวแต่อยา่งใด 
 จะเห็นไดว้า่การน าเร่ืองราวการออกโฉนดท่ีดินเขา้สู่กระบวนการตรวจพิสูจน์ท่ีดินตามกฎกระทรวง
ฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537)ฯ เป็นการสร้างขั้นตอนท่ีไม่จ าเป็น แมว้า่กฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537)ฯ ขอ้ 10 
(3) จะก าหนดขึ้นเพื่อป้องกันไม่ให้มีการออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในบริเวณท่ีเป็นท่ีดิน   
ของรัฐประเภทต่าง ๆ แต่หากท่ีดินบริเวณดงักล่าวไดเ้ปล่ียนสภาพท่ีดินหรือเปลี่ยนวตัถุประสงค ์หรือเปลี่ยน
หน่วยงานผูมี้อ  านาจหน้าท่ีดูแลรักษาแลว้ ควรให้หน่วยงานนั้นใช้อ านาจและหน้าท่ีตามกฎหมายพิจารณา
การขอออกโฉนดท่ีดินในบริเวณดงักล่าว เม่ือปรากฏว่าท่ีดินท่ีขอออกโฉนดอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินซ่ึง ส .ป.ก. 
เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาตามกฎหมายอยูแ่ลว้ หากใหมี้การตรวจพิสูจน์ท่ีดินอีกขั้นตอนหน่ึง
จะเป็นกระบวนการตรวจพิสูจน์ท่ีดินท่ีซ ้ าซ้อน และท าใหก้ารออกโฉนดท่ีดินในแต่ละรายใชร้ะยะเวลานาน 
อีกทั้งยงัเป็นการเพิ่มภาระใหแ้ก่ประชาชนเกินสมควร 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาการออกโฉนดท่ีดินในเขตห้ามบ่าสัตวป่์า ผูศึ้กษาพบว่ามีขอ้เสนอแนะ 
คือ 
 1.  แก้ไขกฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน พ.ศ. 2537 ข้อ 10 (3) ซ่ึงเดิมบัญญัติว่า “ถ้าปรากฏว่าท่ีดินนั้นตั้ งอยู่ในต าบลท่ีมีป่าสงวนแห่งชาติ 
อุทยานแห่งชาติ พื้นท่ีรักษาพนัธุ์สัตวป่์า พื้นท่ีห้ามล่าสัตวป่์า หรือพื้นท่ีท่ีไดจ้ าแนกให้เป็นเขตป่าไมถ้าวร
ตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมป่าไมห้รือกรมพฒันาท่ีดินยงัไม่ไดข้ีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ 
เขตรักษาพนัธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตท่ีได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี   
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ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศเพื่อการออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ หรือกรณีท่ีขีดเขตแลว้ แต่ท่ีดิน   
ท่ีขอออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์มีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียวหรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขต
อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์า เขตหา้มล่าสัตวป่์า หรือเขตท่ีไดจ้ าแนกให้เป็นเขตป่าไมถ้าวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกนัออกไปตรวจพิสูจน์ท่ีดิน ประกอบดว้ย  
ป่าไมอ้ าเภอหรือผูท่ี้ป่าไมจ้งัหวดัมอบหมายส าหรับทอ้งท่ีท่ีไม่มีป่าไมอ้ าเภอ เจา้หน้าท่ีบริหารงานท่ีดินอ าเภอ 
ปลดัอ าเภอ (เจา้พนกังานปกครอง) และกรรมการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร เม่ือคณะกรรมการดงักล่าวไดท้ าการ
ตรวจพิสูจน์เสร็จแลว้ ให้เสนอความเห็นต่อผูว้่าราชการจงัหวดัว่าสมควรออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์
ให้ได้หรือไม่ เพียงใด ส าหรับท่ีดินท่ีได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แต่ยงัไม่ได้       
ขีดเขตหรือขีดเขตแล้วแต่ท่ีดินดังกล่าวมีอาณาเขตคาบเก่ียวกับเขตท่ีได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร          
ใหแ้ต่งตั้งผูแ้ทนกรมพฒันาท่ีดินเป็นกรรมการดว้ย” 
  และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน “ถา้ปรากฏว่าท่ีดินนั้นตั้งอยู่ในต าบลท่ีมีป่าสงวนแห่งชาติ อุทยาน
แห่งชาติ พื้นท่ีรักษาพนัธุ์สัตวป่์า หรือพื้นท่ีท่ีได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี และ  
กรมป่าไมห้รือกรมพฒันาท่ีดินยงัไม่ไดข้ีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์า 
หรือเขตท่ีไดจ้ าแนกให้เป็นเขตป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศเพื่อการออก
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ หรือกรณีท่ีขีดเขตแลว้ แต่ท่ีดินท่ีขอออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์    
มีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียวหรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์า หรือ
เขตท่ีได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้งคณะกรรมการ
ร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ท่ีดิน ประกอบด้วยป่าไมอ้ าเภอหรือผูท่ี้ป่าไมจ้งัหวดัมอบหมายส าหรับทอ้งท่ี      
ท่ีไม่มีป่าไมอ้ าเภอ เจา้หน้าท่ีบริหารงานท่ีดินอ าเภอ ปลดัอ าเภอ (เจา้พนักงานปกครอง) และกรรมการอ่ืน
ตามท่ีเห็นสมควร เม่ือคณะกรรมการดังกล่าวได้ท าการตรวจพิสูจน์เสร็จแล้ว ให้เสนอความเห็นต่อ            
ผูว้่าราชการจงัหวดัว่าสมควรออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ไดห้รือไม่ เพียงใด ส าหรับท่ีดินท่ีได้
จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แต่ยงัไม่ได้ขีดเขตหรือขีดเขตแล้วแต่ท่ีดินดังกล่าว          
มีอาณาเขตคาบเก่ียวกบัเขตท่ีไดจ้ าแนกให้เป็นเขตป่าไมถ้าวร ใหแ้ต่งตั้งผูแ้ทนกรมพฒันาท่ีดินเป็นกรรมการ
ดว้ย” 
 2.  ในกรณีท่ีมีการขอรังวดัออกโฉนดท่ีดินเป็นการเฉพาะราย ถา้ปรากฏว่าท่ีดินตั้งอยู่ในเขตห้ามล่า
สัตวป่์า และหลกัฐานท่ีน ามาขอออกโฉนดท่ีดินเป็นเอกสารท่ีมีอยู่ก่อนการประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตวป่์า 
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีด าเนินการออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผูข้อได ้โดยไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการตรวจพิสูจน์
ท่ีดินตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. 2497 
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 3. แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 มาตรา 114 ซ่ึงเดิมบญัญติัว่า 
“ให้บรรดาเขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์าตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ .ศ. 2535 ท่ีมีอยู่ก่อนวนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัเป็นเขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์าหรือเขตหา้มล่าสัตวป่์าตามพระราชบญัญติัน้ี” 
  และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน “ให้บรรดาเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตาม
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ .ศ. 2535 ท่ีมีอยู่ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั เป็นเขต
รักษาพนัธุ์สัตวป่์าหรือเขตห้ามล่าสัตวป่์าตามพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่บริเวณพื้นท่ีใดกฎหมายก าหนดให้
เป็นท่ีดินของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ” 
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