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ลลติา เจริญสุข2 

 
 การปกครองทอ้งถ่ินเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปแลว้ว่าเป็นรากฐานในการปกครองตามระเบียบ
ประชาธิปไตย  เพราะการปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นสถาบนัฝึกสอนหรือสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การปกครอง  ภายใตแ้นวคิดท่ีว่าการให้คนในทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูรั้บรู้ถึงปัญหาของทอ้งถ่ินมาแกไ้ขปัญหาของ
ทอ้งถ่ินยอ่มแกไ้ขไดถู้กตอ้งตรงตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น เน่ืองจากประชาชนในแต่ละ
ทอ้งถ่ินยอ่มรู้ถึงความตอ้งการและปัญหาของชุมชนของตนเองไดดี้กวา่บุคคลท่ีมาจากส่วนกลางหรือทอ้งถ่ิน
อ่ืน โดยหลกัการแลว้การปกครองทอ้งถ่ินคือการปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินใด
ทอ้งถ่ินหน่ึง จดัการปกครองและด าเนินกิจกรรมตามอ านาจหนา้ท่ีมีความเป็นอิสระในการบริหารงานระดบั
หน่ึง 
 จะเห็นไดว้า่มีอ านาจหนา้ท่ีครอบคลุมการจดัระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในทอ้งถ่ินของตนเองในทุกดา้นทั้งโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ การคุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม ้
ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม การจัดการศึกษา การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และ
วฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน การท่องเท่ียว การจดัใหมี้โรงพยาบาลจงัหวดั การรักษาพยาบาล การป้องกนั
และควบคุมโรคติดต่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั การจดัให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยใน
จงัหวดั รวมทั้งการสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี และคนชรา และผูด้อ้ยโอกาส และ
อ่ืน ๆ อีกหลายประการ 
 จากการท่ีไดมี้การกระจายอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจึงไดมี้การพฒันาอย่าง
ต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นการพฒันาระบบการกระจายอ านาจท่ีเน้นความเป็นอิสระและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงไดก้ าหนดสาระส าคญั
เป็นกรอบในการด าเนินการปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยก าหนดว่ารัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระตามหลกัแห่ง
การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน การก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง
ท าเท่าท่ีจ าเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญติัแต่ตอ้งเป็นไปเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือ
ประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวมทั้ งน้ีจะกระทบถึงสาระส าคัญแห่งหลักการปกครองตนเองตาม

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจาก เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการด าเนินการ
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เจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญัติไวมิ้ได้ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีโดยทัว่ไปในการดูแลและจดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินและย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย  การบริหาร การจดัการสาธารณะ การบริหารงาน
บุคคล การเงินและการคลงั และมีอ านาจของตนเองโดยเฉพาะตอ้งค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัการพฒันา
ของจงัหวดัและประเทศเป็นส่วนรวมดว้ย 
 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน โดยเฉพาะอ านาจในการ
ด าเนินการกบัอาคารท่ีผิดสุขลกัษณะตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แลว้นั้น พบว่ามีปัญหา
ท่ีเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการท่ีจะด าเนินการอยูห่ลายประการ ซ่ึงอาจสรุปได ้ดงัน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกับค าสั่งของเจา้พนักงานให้ร้ือถอน เปล่ียนแปลงกบัอาคารท่ีมีสภาพช ารุดทรุด
โทรม หรืออาคารท่ีมีสภาพรกรุงรัง 
 จากการศึกษาพระราชบญัญติัการสาธารณสุขพ. ศ. 2535 หมวด 4 เร่ืองสุขลกัษณะของอาคารแลว้
พบว่า มิไดมี้การบญัญติัหลกัเกณฑ์หรือนิยามของค าว่าภายในเวลาซ่ึงก าหนดให้ตามสมควร มีเพียงแต่การ
บอกถึงสภาพของอาคารท่ีไม่ถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะของการใช้เป็นท่ีอยู่อาศยัประกอบกบัอ านาจของเจ้า
พนกังานทอ้งถ่ินเท่านั้น อีกทั้งยงัไม่ไดมี้การให้นิยามของค าว่า “ทรุดโทรม” หรือ “สภาพรกรุง” ไวแ้ต่อย่าง
ใด อาจท าใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการยากท่ีจะใชดุ้ลพินิจวา่มากนอ้ยเพียงใดจึง
จะเขา้หลกัเกณฑข์องค าวา่อาคารท่ีมีสภาพช ารุดทรุดโทรม 
 เพื่อใหก้ารใชอ้ านาจพิจารณาตามความเหมาะสม ซ่ึงไดแ้ก่การใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
เป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของการจดัการแกไ้ขดา้นสุขลกัษณะของอาคาร จึง
ควรวางหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจใหค้รอบคลุมเพื่อเกิดความชดัเจนในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายสาธารณสุข คือปัญหาการด าเนินการตามอ านาจ หนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงอ านาจในท่ีน้ี หมายถึง อ านาจหนา้ท่ีในการก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบการด าเนินการเก่ียวกบั
อาคารภายในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของตนให้ด าเนินไปโดยถูกตอ้ง อยา่งมีประสิทธิภาพตามวตัถุประสงคแ์ละ
เจตนารมณ์ของกฎหมายสาธารณสุขแต่ปัญหาท่ีเกิดขึ้นคือ ยงัไม่มีมาตรการ หลกัเกณฑ์ หรือประกาศท่ี
ชดัเจนเก่ียวกบัการร้ือถอนอาคารท่ีผิดสุขลกัษณะ เพราะค าสั่งดงักล่าวตาม มาตรา 21 และ มาตรา 22 แห่ง
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ถือเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและถือ
เป็นเจา้หนา้ท่ีหนา้ท่ีตามท่ีพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  
 2. ปัญหาในการอุทธรณ์ค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการใหร้ื้อถอน 
 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 บญัญติัให้ขั้นตอนของการยื่นอุทธรณ์นั้นตอ้งยื่นต่อ
รัฐมนตรี ท าใหเ้กิดปัญหาขึ้นในการตีความกฎหมายกบัในทางปฏิบติัวา่ การยืน่อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีนั้นจะท า
ให้การด าเนินการในขั้นตอนของการยื่นอุทธรณ์ล่าช้าออกไปอีกหรือไม่  ส่วนการยื่นอุทธรณ์ตาม
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดม้อบหมายให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีหลกัในการ
ควบคุมดูแลให้มีการปฏิบติัตามกฎหมาย โดยผูอุ้ทธรณ์สามารถยื่นอุทธรณ์ต่อพนกังานทอ้งถ่ินได ้ซ่ึงให้ผู ้
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อุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ภายใน 30 วนั นับแต่วนัทราบค าสั่ง หรือภายใน 100 วนั ในกรณีท่ีไม่ไดแ้จง้สิทธิการ
อุทธรณ์ในค าสั่ง และเม่ือไดย้ื่นอุทธรณ์ภายในก าหนดแลว้ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตอ้งมีค าวินิจฉัย
อุทธรณ์ภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ หากผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉัยอุทธรณ์ดงักล่าว ก็
ให้เสนอคดีต่อศาลภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ โดยในระหว่างอุทธรณ์นั้นห้ามมิ
ให้ผูอุ้ทธรณ์หรือเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน กระท าการใดแก่อาคารอนัเป็นมูลเหตุกรณีแห่งการอุทธรณ์ เวน้แต่
อาคารดงักล่าวจะเป็นอนัตรายต่อบุคคล หรือทรัพยสิ์น หรือมีลกัษณะซ่ึงไม่อาจรอได ้ 
 หากพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดมี้การบญัญติัไวใ้หผู้ท่ี้ไดรั้บค าสั่งไดย้ืน่อุทธรณ์
ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินนั้นโดยตรงแลว้ อยา่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ท่ีไดม้อบหมายให้เจา้
พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีหลกัในการควบคุมดูแลให้มีการปฏิบติัตามกฎหมาย โดยผูอุ้ทธรณ์สามารถ
ยื่นอุทธรณ์ต่อพนักงานท้องถ่ินได้ ซ่ึงให้ผูอุ้ทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ภายใน 30 วนั นับแต่วนัทราบค าสั่ง หรือ
ภายใน 100 วนั ในกรณีท่ีไม่ได้แจ้งสิทธิการอุทธรณ์ในค าสั่ง และเม่ือได้ยื่นอุทธรณ์ภายในก าหนดแล้ว 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตอ้งมีค าวินิจฉัยอุทธรณ์ภายใน 60 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับอุทธรณ์ ซ่ึงหาก
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดมี้การบญัญติัไวใ้หผู้ท่ี้ไดรั้บค าสั่งไดย้ืน่อุทธรณ์ต่อเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน ก็จะสามารถท าให้การด าเนินการตรวจสอบ รวมถึงการพิจารณาค าสั่งทางปกครองเป็นการสะดวก
และเป็นการให้บริการแก่ประชาชนไดร้วดเร็วกว่า ตามหลกัการกระจายอ านาจ อีกทั้ง หากว่าผูไ้ดรั้บค าสั่ง
นั้นยื่นต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินผูอ้อกค าสั่งโดยตรงแลว้ ก็จะท าให้การพิจารณาค าสั่งเป็นการง่ายต่อการเขา้ใจ
มากยิ่งขึ้น เพื่อง่ายต่อการตีความกฎหมายและการน าไปใช้ในทางปฏิบติั  และเป็นการลดปัญหาความไม่
ชดัเจนของกฎหมายได ้จึงเห็นควรให้บญัญติัรายละเอียดเพิ่มเติมในพระราชบญัญติัหรือ กฎกระทรวงหรือ
ข้อบัญญัติท้องถ่ิน ว่าการยื่นอุทธรณ์ต้องยื่นต่อเจ้าพนักงานทอ้งถ่ินผูอ้อกค าสั่งอันเป็นมูลเหตุแห่งการ
อุทธรณ์นั้นและใหห้มายความรวมถึงการยื่นต่อเจา้หนา้ท่ีรับส่งหนงัสือในส านกังานของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
หรือการส่งทางไปรษณียถึ์งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินดว้ย อีกทั้งการขอขยายระยะเวลาในการยืน่อุทธรณ์กรณีท่ีมี
พฤติการณ์พิเศษไม่อาจยื่นอุทธรณ์ภายในก าหนดได ้กรณีดงักล่าวน้ีเห็นควรให้น าหลกัเกณฑก์ารขยายหรือ
ยน่ระยะเวลาตามมาตรา 23 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชเ้ป็นแนวทางในการขอขยายเวลายื่น
อุทธรณ์โดยยื่นค าร้องขอขยายระยะเวลา ก่อนครบก าหนด 30 วนัต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินผูมี้หน้าท่ีรับ
อุทธรณ์  
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้ านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการร้ือถอนอาคารท่ีช ารุดทรุดโทรมจน
อาจเกิดอนัตรายต่อบุคคลภายนอก 
 เน่ืองจากการขยายตวัของบา้นเมืองและการเจริญเติบโตทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลให้
อาคารและ ส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ เกิดขึ้นมากมาย เพื่อเป็นแหล่งทางการคา้ และแหล่งชุมชน จึงจ าเป็นท่ีตอ้งมี
กฎหมายควบคุมอาคาร อนัเป็นกฎหมายมหาชนท่ีมุ่งรักษาประโยชน์ความสงบสุข และความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของคนส่วนใหญ่และสังคม 
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 โดยกฎหมายอาคารปัจจุบนั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และฉบบัอ่ืนๆ อีก
ทั้งยงัมีกฎหมายอ่ืนซ่ึงออกโดยเจา้พนักงาน หน่วยงาน ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีก ากบัดูแลเร่ืองต่างๆ โดยเฉพาะท่ี 
เก่ียวแก่การก่อสร้าง หรือออกโดยอาศยัอ านาจตามความในพระราชบญัญติัควบคุมอาคารฯ 
 จากการศึกษาถึงขั้นตอนในการออกค าสั่งใหแ้กไ้ข เปล่ียนแปลง ร้ือถอนอาคาร หรือส่ิงหน่ึงส่ิงใด
ซ่ึงต่อเน่ืองกบัอาคารทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือจดัการอย่างอ่ืนตามความจ าเป็นเพื่อมิให้เป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพนั้น จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติั การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ฉบบัน้ี มุ่งคุม้ครองเฉพาะสุขภาพของผู ้
อยูอ่าศยัเท่านั้น กล่าวคือ จะตอ้งเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารนั้นท่ีจะเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจากสภาพ
ของสุขลกัษณะอาคารท่ีไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงกฎหมายไม่ไดมี้การบญัญติัในเร่ืองของสุขภาพของบุคคลภายนอก
เอาไว ้หากเป็นกรณีท่ีบุคคลภายนอกไดรั้บผลกระทบจากอาคารท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะดงักล่าว ก็จะไม่เป็นการ
คุม้ครองต่อบุคคลภายนอก เพราะกฎหมายให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานไวเ้พียงกรณีท่ีสภาพปัญหาดังกล่าว
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผูอ้ยู่อาศยัเพียงเท่านั้นซ่ึงปัญหาดังกล่าวนั้นอาจก่อให้เกิดเป็นปัญหา ตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพบว่ายงัไม่มีการก าหนดมาตรการ และขั้นตอนการท าค าสั่ง
ของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินไวใ้นพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินวา่สุขลกัษณะของอาคารดงักล่าวนั้นไดก่้อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของบุคคลภายนอกจากอาคาร
ท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะ โดยไม่เฉพาะเจาะจงเพียงแค่เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารเท่านั้น เพื่อให้เกิดความ
ชดัเจนอนัจะเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมแก่ประชาชนผูเ้ป็นบุคคลภายนอก 
 ขั้นตอนในการออกค าสั่งให้แกไ้ข เปล่ียนแปลง ร้ือถอนอาคาร หรือส่ิงหน่ึงส่ิงใดซ่ึงต่อเน่ืองกบั
อาคารทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือจดัการอย่างอ่ืนตามความจ าเป็นเพื่อมิให้เป็นอนัตรายต่อสุขภาพนั้น จะ
เห็นไดว้่าพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ฉบบัน้ี มุ่งคุม้ครองเฉพาะสุขภาพของผูอ้ยู่อาศยัเท่านั้น 
กล่าวคือ จะตอ้งเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารนั้นท่ีจะเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจากสภาพของสุขลกัษณะ
อาคารท่ีไม่ถูกตอ้งเท่านั้น หากเป็นกรณีท่ีบุคคลภายนอกได้รับผลกระทบจากอาคารท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะ
ดงักล่าว ยงัไม่มีมาตรการการคุม้ครองต่อบุคคลภายนอก เพราะกฎหมายให้อ านาจแก่เจา้พนกังานไวแ้ค่ใน
กรณีท่ีสภาพปัญหาดงักล่าวท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผูอ้ยู่อาศยัเพียงเท่านั้น และการท่ีบุคคลภายนอก
ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาดงักล่าว อาจเป็นความผิดในเร่ืองของเหตุร าคาญ ตามกฎหมายสาธารณสุขได้
เช่นกนั ผูศึ้กษาจึงเห็นควรให้มีการก าหนดมาตรการ และขั้นตอนการท าค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไวใ้น
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่สุขลกัษณะของอาคาร
ดงักล่าวนั้นไดก่้อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพของบุคคลภายนอก โดยไม่เฉพาะเจาะจงเพียงแค่เจา้ของหรือผู ้
ครอบครองอาคารเท่านั้น ดงัเช่น พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพื่อให้เกิดความ
ชดัเจนอนัจะเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมแก่ประชาชนผูเ้ป็นบุคคลภายนอก อีกทั้งยงัเป็นการลดจ านวน
ขอ้พิพาทน าขึ้นสู่การพิจารณาของ ศาลปกครองไดอี้กดว้ย 
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 จากการศึกษาถึงอ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานทอ้งถ่ินในการด าเนินการแก้ไขกับอาคารท่ีไม่
ถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะของการใชเ้ป็นท่ีอยู่อาศยันั้นพบว่ามีปัญหาต่างๆหลายประการทั้งจากบทบญัญติัของ
กฎหมาย องคก์รหรือหน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย อ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการต่างๆของเจา้พนกังาน จึง
ควรปรับปรุงแก้ไขเพื่อมิให้เกิดปัญหาและพฒันาระบบการด าเนินงานของท้องถ่ินต่อไป ดังนั้นจึงขอ
เสนอแนะแนวทางแกไ้ขดงัน้ี 
 1. การแก้ไขปัญหาเก่ียวกับค าสั่งของเจ้าพนักงานให้ร้ือถอน เปล่ียนแปลงกับอาคารท่ีมีสภาพ
ช ารุดทรุดโทรม หรืออาคารท่ีมีสภาพรกรุงรัง เพื่อเป็นการปรับเปลี่ยนใหส้อดคลอ้งและถูกตอ้งตามหลกัการ
ก ากบัดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เห็นควรให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจ
ในการออกเป็นประกาศ หรือค าสั่งท่ีเก่ียวกบัการร้ือถอน แกไ้ขเปล่ียนแปลงกบัอาคารท่ีมีสภาพช ารุดทรุด
โทรม จนอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูอ้ยู่อาศยัไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยการก าหนดเวลาท่ีชดัเจนในการท่ี
จะให้เจ้าพนักงานทอ้งถ่ินออกค าสั่งแก้ไข เปล่ียนแปลง ร้ือถอนอาคาร หรือส่ิงหน่ึงส่ิงใดซ่ึงต่อเน่ืองกบั
อาคารทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือจดัการอย่างอ่ืนตามความจ าเป็นเพื่อมิให้เป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือให้
ถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ เพื่อให้มีหลกัเกณฑก์ลางส าหรับการก าหนดเวลาในการออกค าสั่ง และเพื่อเป็นการ
ควบคุมการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานท้องถ่ินให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน รวมถึงควรมีการก าหนด
หลกัเกณฑท์ัว่ไปในรูปแบบของกฎกระทรวงอีกดว้ยเช่นกนั 
 2. การแกไ้ขปัญหาในการอุทธรณ์ค าสั่งของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินในการให้ร้ือถอน หากไดมี้การ
บญัญติัไวใ้ห้ผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งไดย้ื่นอุทธรณ์ต่อเจา้พนักงานทอ้งถ่ินนั้นโดยตรงแลว้ จะท าให้การด าเนินการ
ตรวจสอบ รวมถึงการพิจารณาค าสั่งทางปกครองเป็นการสะดวกและเป็นการให้บริการแก่ประชาชนได้
รวดเร็วกวา่ ตามหลกัการกระจายอ านาจ อีกทั้ง หากวา่ผูไ้ดรั้บค าสั่งนั้นยืน่ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินผูอ้อกค าสั่ง
โดยตรงแลว้ ก็จะท าให้การพิจารณาค าสั่งเป็นการง่ายต่อการเขา้ใจมากยิ่งขึ้น และเพื่อลดปัญหาความไม่
ชัดเจนของกฎหมาย จึงเห็นควรให้บญัญติัรายละเอียดเพิ่มเติมในพระราชบญัญติัหรือ กฎกระทรวงหรือ
ข้อบัญญัติท้องถ่ิน ว่าการยื่นอุทธรณ์ต้องยื่นต่อเจ้าพนักงานทอ้งถ่ินผูอ้อกค าสั่งอันเป็นมูลเหตุแห่งการ
อุทธรณ์นั้น 
 3. การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกับการใช้อ านาจของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินในการร้ือถอนอาคารท่ีช ารุด
ทรุดโทรมจนอาจเกิดอนัตรายต่อบุคคลภายนอก จะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มุ่ง
คุม้ครองเฉพาะสุขภาพของผูอ้ยู่อาศยัเท่านั้น กล่าวคือ จะตอ้งเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารนั้นท่ีจะ
เป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจากสภาพของสุขลกัษณะอาคารท่ีไม่ถูกตอ้ง 
 จึงเห็นว่าหากเป็นกรณีท่ีบุคคลภายนอกไดรั้บผลกระทบจากอาคารท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะดงักล่าว ก็
จะไม่เป็นการคุม้ครองต่อบุคคลภายนอก เพราะกฎหมายให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานไวแ้ค่ในกรณีท่ีสภาพ
ปัญหาดงักล่าวส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผูอ้ยูอ่าศยัเพียงเท่านั้น 
 จึงเห็นควรให้มีการก าหนดกระบวนการ ขั้นตอนการท าค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถ่ินไวใ้น
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่สุขลกัษณะของอาคาร
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ดงักล่าวนั้นไดก่้อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพของบุคคลภายนอก โดยไม่เฉพาะเจาะจงเพียงแค่เจา้ของหรือผู ้
ครอบครองอาคารเท่านั้น เพื่อให้เกิดความชดัเจนอนัจะเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมแก่ประชาชนผูเ้ป็น
บุคคลภายนอก หรือหากว่าสภาพความช ารุดทรุดโทรมนั้นอาจเป็นอนัตรายต่อบุคคลภายนอก และเป็นกรณี
เร่งด่วนท่ีตอ้งแกไ้ข จึงเสนอให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินนั้นไดมี้อ านาจร้ือถอนกบัอาคารนั้นไดเ้ลยทนัทีโดยไม่
ตอ้งมีค าสั่งเป็นหนงัสือ หรือมีอ านาจในการยื่นต่อศาลเพื่อขอค าสั่งร้ือถอนอาคารดงักล่าวได ้หากว่าปรากฏ
แก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่หากรอใหมี้ขั้นตอนหรือกระบวนทางกฎหมายท่ีล่าชา้ จนอาจก่อใหใ้หเ้กิดอนัตราย
ต่อบุคคลภายนอก 
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