
 

 

การสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น 

สมาชิสภาผู้แทนราษฎร หรือการเลือกตั้งข้ันต้น (Primary Vote)  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25601 
 

เกยีรติศักดิ์ โสประดิษฐ2 
 

 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายในเร่ืองการสรรหาผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิสภา

ผูแ้ทนราษฎร หรือการเลือกตั้งขั้นตน้ (Primary Vote)  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 โดยวตัถุประสงคใ์นการศึกษานั้น เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและวิวฒันาการของการน า

ระบบเลือกตั้งขั้นตน้(Primary Vote) มาใชใ้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบแบ่งเขต

เลือกตั้งและแบบบญัชีรายช่ือ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และเพื่อ

ศึกษามาตราการทางกฎหมายในเร่ืองการน าระบบเลือกตั้งขั้นตน้(Primary Vote) มาใชใ้นการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของสมาชิกพรรค และเร่ืองความเสมอ

ภาคของพรรคการเมือง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และเพื่อศึกษา

ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งขั้นตน้และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และเพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาขอ้กฎหมายต่าง ๆ ท่ี

เก่ียวกบัการเลือกตั้งขั้นตน้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และ

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายในเร่ืองการสรรหาผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น 
สมาชิสภาผูแ้ทนราษฎร หรือการเลือกตั้งขั้นตน้ (Primary Vote) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วิทิตอนนัต ์และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตต์
จรุงเกียรติ และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต วิทยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และหาวิธีการแกไ้ข

ขอ้บกพร่องต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบเลือกตั้งขั้นตน้ (Primary Vote) 

 จากการศึกษาท าใหท้ราบแนวคิดและวิวฒันาการของการน าระบบเลือกตั้งขั้นตน้(Primary 

Vote) มาใชใ้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบญัชีรายช่ือ ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  และท าใหท้ราบมาตราการทางกฎหมายใน

เร่ืองการน าระบบเลือกตั้งขั้นตน้(Primary Vote) มาใชใ้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็น

การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของสมาชิกพรรค และเร่ืองความเสมอภาคของพรรคการเมือง ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และท าใหท้ราบปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบั

การเลือกตั้งขั้นตน้และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 และท าใหไ้ดแ้นวทางการในการแกไ้ขปัญหาขอ้กฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งขั้นตน้ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และหาวิธีการแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบเลือกตั้ง

ขั้นตน้ (Primary Vote) 

 นอกจากจะไดท้ราบแนวคิดในหลากหลายแง่มุมแลว้ จากการศึกษายงัไดพ้บปัญหาในเร่ือง

ต่าง ๆ นั้น โดยผูศึ้กษาไดค้น้พบประเด็นปัญหาและอุปสรรคส าคญัในการด าเนินการต่อ

กระบวนการสรรหาผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรโดยกระบวนการเลือกตั้งขั้นตน้

(Primary Vote) ซ่ึงมีประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

 ประเด็นท่ีวา่ระบบการสรรหาผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือการ

เลือกตั้งขั้นตน้ (Primary Vote) ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 

2560 นั้น ขดัต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยใน

หลกัการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดมี้การเปล่ียนแปลงระบบการ

เลือกตั้ง โดยมีเจตนารมณ์ท่ีส าคญัประการหน่ึง คือตอ้งการใหทุ้กคะแนนเสียงท่ีประชาชนไดไ้ป
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ออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทุก ๆ คะแนนไม่เสียเปล่า ใหทุ้กคะแนนมี

ความหมาย โดยประชาชนผูส้นบัสนุน หรือมีความนิยมพรรคการเมืองใดในทุก ๆ พื้นท่ี ซ่ึงพรรค

การเมืองนั้นอาจจะไม่ประสบความส าเร็จในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต กล่าวคือ พรรคการเมืองท่ีส่ง

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตอาจจะไม่ไดรั้บการเลือกตั้งใหเ้ป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น แต่คะแนนท่ีประชาชนผูส้นบัสนุนไดล้งคะแนนใหแ้ก่

พรรคการเมืองนั้น ก็ยงัสามารถไปลงคะแนนใหแ้ก่พรรคการเมืองนั้นไดโ้ดยคะแนนดงักล่าวจะถูก

น าไปรวมค านวณเพื่อจดัสรรจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในสภาผูแ้ทนราษฎรไดอี้ก แต่

บทบญัญติัตามกฎหมายพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรค

การเมือง พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะน้ีมีบทบญัญติัในการปิดกั้นพรรคการเมืองท่ียงั

ไม่มีความพร้อมหรือยงัไม่มีศกัยภาพมากพอในการจดัตั้งสาขาพรรคการเมือง หรือแต่งตั้งตวัแทน

พรรคการเมือง ถึงแมพ้รรคการเมืองนั้นจะไดรั้บความนิยม 

 ปัญหาทางกฎหมายในเร่ืองการเพิ่มขอ้จ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการสมคัรรับเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในระบบบญัชีรายช่ือตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 นั้น ขดัต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญติัใหมี้สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรในระบบบญัชีรายช่ือดว้ย   การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้

ก าหนดใหมี้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือนั้นก็มีเจตนารมณ์เพื่อท่ีส่งเสริมและเปิด

โอกาสใหบุ้คคลจ านวนหน่ึงซ่ึงมีความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสมจะน าความรู้ความสามารถท่ีมีนั้น

มาใชใ้นการพฒันา ซ่ึงในเร่ืองของการลงคะแนนของสมาชิกพรรคการเมืองท่ีมาใชสิ้ทธิในการ

ลงคะแนนเพื่อสรรหาผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือและมีสิทธ์ิเลือกไดเ้พียง 15 

รายช่ือนั้น เป็นอุปสรรคอยา่งยิง่ในการดึงคนรุ่นใหม่ หรือแมแ้ต่คนท่ีมีประสบการณ์ในการท างานท่ี

หลากหลายอาชีพเขา้มาสู่การเมืองในระบบน้ี นอกจากนั้นระบบบญัชีรายช่ือยงัตอ้งการเปิดโอกาส



4 
 

ใหพ้รรคการเมืองสร้างความสมดุลในแง่ความหลากหลายของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมากข้ึนโดย

มีบทบญัญติัใหค้ณะกรรมการบริหารพรรคค านึงถึงความหลากหลายของผูส้มคัรรับเลือกตั้งใน

ระบบบญัชีรายช่ือใหก้ระจายไปตามภาค หรือใหค้ านึงถึงสัดส่วน หญิงชาย แต่การน าเอาระบบการ

ลงคะแนนเสียงเบ้ืองตน้มาจากล าดบัผูส้มคัรในระบบบญัชีรายช่ือจะท าใหไ้ม่สามารถมีการใช้

ดุลพินิจเพื่อใหเ้กิดความหลากหลายเท่าเทียมตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

 ปัญหาทางกฎหมายในเร่ืองการจ ากดัสิทธิของสมาชิกพรรคการเมืองในเร่ืองการท าหนา้ท่ี

สรรหาผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยการเลือกตั้งขั้นตน้ (Primary Vote) 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 50 (5) ได้

ก าหนดไวว้า่ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารพรรคไม่เห็นชอบกบัรายช่ือผูส้มคัรท่ีสาขาพรรค

การเมืองหรือตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดัส่งมา กรรมการบริหารพรรคใหค้ณะ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหาประชุมร่วมกนั หากท่ีประชุมร่วมกนัมีมติ

ไม่เห็นชอบกบัรายช่ือผูส้มคัรท่ีสาขาพรรคการเมืองหรือตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดัส่งมา

ทั้งหมดให ้กฎหมายก็ให้อ านาจในการปัดรายช่ือตกได ้และใหด้ าเนินการสรรหาใหม่ เจตนารมณ์

ของกฎหมายท่ีใหอ้ านาจสมาชิกพรรคเป็นผูเ้ลือกหรือใหสิ้ทธิกบัสมาชิกพรรคก็ไดถู้กท าลายลงดว้ย

ขอ้ก าหนดในบทบญัญติัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

มาตรา 50 (5) อีกทั้งการท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

มาตรา 50 (5) และมาตรา 51 (5) ไดก้ าหนดใหมี้การลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต

เลือกตั้งหรือแบบบญัชีรายช่ือใหม่ ในกรณีท่ีท่ีประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง

กบัคณะกรรมการสรรหาไม่เห็นชอบดว้ยกบัผลการเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง โดยไม่ไดก้ าหนด

จุดส้ินสุดของการด าเนินการดงักล่าวไว ้อาจท าใหพ้รรคการเมืองไม่สามารถส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง

ไดภ้ายในก าหนดเวลาท่ีรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดไวไ้ด ้

 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายในเร่ืองการสรรหาผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น 
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สมาชิสภาผูแ้ทนราษฎร หรือการเลือกตั้งขั้นตน้ (Primary Vote) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2560 โดยผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 1.ในประเด็นท่ีวา่ระบบการสรรหาผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือการ

เลือกตั้งขั้นตน้ (Primary Vote) ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 

2560 นั้น ขดัต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในเร่ือง การ

ปิดกั้นพรรคการเมืองท่ียงัไม่มีความพร้อมหรือยงัไม่มีศกัยภาพมากพอในการจดัตั้งสาขาพรรค

การเมือง หรือแต่งตั้งตวัแทนพรรคการเมือง และในเร่ืองความเสมอภาคในการแข่งขนัอยา่งเท่า

เทียมกนัระหวา่งพรรคการเมืองขนาดใหญ่และพรรคการเมืองขนาดเลก็   

 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะและความคิดเห็นวา่ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงทั้งสภา
ผูแ้ทนราษฎร และคณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรท่ีจะบญัญติักฎหมายออกมา หรือแกไ้ขเพิ่มเติมให้
อ านาจคณะกรรมการการเลือกตั้งเขา้มาช่วยอ านวยความสะดวกในกระบวนการสรรหาผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งขั้นตน้ (Primary Vote) โดยใหอ้ านาจคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในเร่ืองบุคลากร สถานท่ี 
หรือเคร่ืองมืออุปกรณ์ในการด าเนินการ และใหก้ารบริหารจดัการอ่ืน ๆ จนเสร็จส้ินกระบวนการ
สรรหาผูส้มคัรรับเลือกตั้งขั้นตน้ (Primary Vote) และท่ีส าคญัตอ้งก าหนดให้การสรรหาผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งขั้นตน้เป็นกิจกรรมของพรรคการเมืองท่ีสามารถขอเงินสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันา
พรรคการเมืองได ้ 
 2.ปัญหาทางกฎหมายในเร่ืองการจ ากดัสิทธิของสมาชิกพรรคการเมืองในเร่ืองการท าหนา้ท่ี

สรรหาผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยการเลือกตั้งขั้นตน้ (Primary Vote) น้ี ผู ้

ศึกษามีขอ้เสนอแนะและความคิดเห็นวา่ ควรท่ีจะแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

พรรคการเมือง พ.ศ.2560 มาตรา 50 (5) ท่ีก าหนดไวว้า่ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารพรรคไม่

เห็นชอบกบัรายช่ือผูส้มคัรท่ีสาขาพรรคการเมืองหรือตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดัส่งมา 

กรรมการบริหารพรรคใหค้ณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหาประชุม

ร่วมกนั หากท่ีประชุมร่วมกนัมีมติไม่เห็นชอบกบัรายช่ือผูส้มคัรท่ีสาขาพรรคการเมืองหรือตวัแทน
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พรรคการเมืองประจ าจงัหวดัส่งมาทั้งหมดให ้โดยใหอ้ านาจในการปัดรายช่ือตกได ้และให้

ด าเนินการสรรหาใหม่นั้น  

 ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรมีการแกไ้ขและสมควรท่ีจะตดัอ านาจท่ีใหค้ณะกรรมการบริหารพรรคท่ี

ไม่เห็นชอบกบัรายช่ือผูส้มคัรท่ีสาขาพรรคการเมืองหรือตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดัส่งมา

ปัดรายช่ือตกได ้และใหด้ าเนินการสรรหาใหม่นั้น เพราะการท่ีเจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งหมายท่ี

จะหาผูแ้ทนของพรรคไมใ่ช่ผูสื้บทอดอ านาจทางการเมืองเขา้สู่ระบบการเมือง โดยการใหส้มาชิก

พรรคการเมืองเป็นผูเ้ลือกแทนนั้น หากยงัใหอ้ านาจคณะกรรมการบริหารพรรคไม่เห็นชอบกบั

รายช่ือผูส้มคัรท่ีสาขาพรรคการเมืองหรือตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดัส่งมา 

กรรมการบริหารพรรคใหค้ณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหาประชุม

ร่วมกนั หากท่ีประชุมร่วมกนัมีมติไม่เห็นชอบกบัรายช่ือผูส้มคัรท่ีสาขาพรรคการเมืองหรือตวัแทน

พรรคการเมืองประจ าจงัหวดัส่งมาทั้งหมดให ้ปัดรายช่ือท่ีสมาชิกเลือกมาปัดตกได ้เจตนารมณ์ของ

กฎหมายท่ีใหอ้ านาจสมาชิกพรรคเป็นผูเ้ลือกหรือใหสิ้ทธิกบัสมาชิกพรรคก็ไดถู้กท าลายลงดว้ย

ขอ้ก าหนดในบทบญัญติัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2560 

มาตรา 50 (5) ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ตอ้งใหมี้การแกไ้ขบทบญัญติัน้ี  

 3.ปัญหาทางกฎหมายในเร่ืองการเพิ่มขอ้จ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการสมคัรรับเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในระบบบญัชีรายช่ือ ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

พรรคการเมือง พ.ศ.2560 นั้น  

 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะและคามคิดเห็นวา่  ควรใหมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2560 มาตรา 51  ในการก าหนดใหก้ารสรรหาผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง(Primary Vote) ในระบบบญัชีรายช่ือ ตอ้งก าหนดใหก้ระจายไปตามภูมิภาคต่าง ๆ ทัว่
ประเทศ และใหค้ านึงถึงสัดส่วน หญิงชาย ใหเ้ท่าเทียมกนัดว้ย เพื่อท่ีจะไดส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในเร่ืองความหลากหลายเท่าเทียม 
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