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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ.2560 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑก์ารใชสิ้ทธิร้อง
ทุกขท์างรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 213 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ซ่ึงในทางทฤษฎี
แลว้การร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญนั้นถูกสร้างขึ้นมาเพื่อเป็นกลไกในพิทกัษสิ์ทธิและเสรีภาพของประชาชน
อนัเป็นคุณค่าสูงสุดท่ีรับรองไวโ้ดยรัฐธรรมนูญ โดยการร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญของประเทศไทยนั้นมี
ตน้แบบมาจากรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั(Basic Law) ท่ีรับรองสิทธิใหบุ้คคลท่ีถูกล่วง
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพจากการใชอ้ านาจรัฐทุกประเภทสามารถยืน่ค าร้องทุกขโ์ดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อใหศ้าลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของการกระท าดงักล่าวได้3 ซ่ึงบุคคลท่ีจะมี
สิทธิยืน่ค  าร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญต่อศาลรัฐธรรมนูญไดน้ั้นตอ้งเป็นบุคคลซ่ึงมีความสามารถในการเป็นผู ้
ทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ และไดก้ล่าวอา้งวา่สิทธิหรือเสรีภาพของตนถูกล่วงละเมิดจากการใช้
อ านาจรัฐ นอกจากน้ี ค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญในคดีร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญของเยอรมนันั้น จะมีผล
ผกูพนัองคก์รของรัฐทุกองคก์ร อนัส่งผลใหก้ารปกป้องคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยศาล
รัฐธรรมนูญมิใหถู้กล่วงละเมิดจากการใชอ้ านาจรัฐนั้นมีประสิทธิภาพ และท าใหร้ะบบการประกนัสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนเกิดขึ้นจริงไดใ้นทางปฏิบติั  

ส าหรับในระบบกฎหมายไทยนั้น การรับรองสิทธิใหบุ้คคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพจากการ
ใชอ้  านาจรัฐสามารถร้องทุกขต่์อศาลรัฐธรรมนูญนั้น ปรากฏคร้ังแรกในมาตรา 212 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 และมีการวางหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนยิง่ขึ้นในมาตรา 213 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ประกอบกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2561 โดยก าหนดหลกัเกณฑไ์วเ้พียงวา่บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและ
ไดรั้บความเดือดร้อนหรือ เสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดอ้นัเน่ืองจากการ
ถูกละเมิดสิทธิ หรือเสรีภาพจากการใชอ้ านาจรัฐ ยอ่มมีสิทธิยืน่ค าร้องขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยั

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ชัรดา เอ้ือวรรณกิจ และคณะกรรมการสอบ คือ 
ผูช่้วยศาตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ  

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต วิทยาเขตบางนา รุ่น 19 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
รามค าแหง 

3 ต่อพงศ ์กิตติยานุพงศ ์, “เม่ือศาลรัฐธรรมนูญตั้งตนเหนทอศาลอ่ืน : พทัิกษ์หรือบั่นทอนรัฐธรรมนูญ ?” , 
เผยแพร่ผา่นเวบ็ไซต ์The101.World  , 23 มีนาคม 2564 
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วา่ได ้โดยจะตอ้งยืน่ค  าร้องต่อผูต้รวจการแผน่ดินเสียก่อน ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงการถูก
ละเมิดสิทธิหรือ เสรีภาพดงักล่าว เวน้แต่การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นยงัคงมีอยูก่็ให้ยืน่ค  าร้องไดต้ราบท่ี
การละเมิดสิทธิ หรือเสรีภาพนั้นยงัคงมีอยู ่แต่ตอ้งมิใช่เป็นกรณีอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี (1) การกระท า
ของรัฐบาล  (2) รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดกระบวนการร้องหรือผูมี้สิทธิ ขอ
ใหศาลพิจารณาวินิจฉยัไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้  (3) กฎหมายบญัญติัขั้นตอนและวิธีการไวเ้ป็นการเฉพาะ และ
ยงัมิไดด้ าเนินการตามขั้นตอน หรือวิธีการนั้นครบถว้น (4) เร่ืองท่ีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีค าพิพากษา หรือค าสั่งถึงท่ีสุดแลว้ (5) การกระท าของคณะกรรมการตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 192  หรือ (6) การกระท าท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาล
ยติุธรรม คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง คณะกรรมการตุลาการทหาร รวมถึงการด าเนินการเก่ียวกบั
วินยัทหาร และใหผู้ต้รวจการแผน่ดินพิจารณายืน่ค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมดว้ยความคิดเห็น ภายใน 
60 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้อง โดยใหผู้ต้รวจการแผ่นดินแจง้ผลการพิจารณาใหผู้ร้้องทราบภายใน 10 วนั
นบัแต่วนัครบก าหนดเวลาดงักล่าว ในกรณีท่ีผูต้รวจการแผน่ดินไม่ยืน่ค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ หรือไม่ยืน่
ค  าร้องภายในก าหนดเวลา ผูถู้กละเมิดจึงจะสามารถยืน่ค าร้องทุกขต์่อศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงได ้ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาจากหลกัเกณฑด์งักล่าวแลว้จะเห็นไดว้า่กฎหมายไทยท่ีเก่ียวกบัการร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญ ตาม
มาตรา 213 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ยงัไม่ชดัเจน และไม่เหมาะสมอยูห่ลาย
ประการ ท าใหร้ะบบการปกป้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยศาลรัฐธรรมนูญผ่านช่องทางการร้อง
ทุกขท์างรัฐธรรมนูญของประเทศไทยยงัขาดประสิทธิภาพ และท าใหก้ารประกนัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนยงัไม่สามารถเกิดขึ้นจริงไดใ้นทางปฏิบติั ซ่ึงสามารถสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาผูมี้สิทธิยืน่ค าร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญในฐานะผูท้รงสิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ซ่ึงโดยหลกัแลว้ยอ่มหมายถึงบุคคลซ่ึงมีความสามารถใน
การเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไดแ้ก่ บุคคลธรรมดา คณะบุคคล และนิติบุคคล  

กรณีของบุคคลธรรมดา ผูศึ้กษาเห็นวา่ปัญหาดงักล่าวมีสาเหตุมาจากการท่ีปัจจุบนัในระบบ
กฎหมายไทยยงัคงไม่มีความชดัเจนวา่บุคคลใดบา้งท่ีอาจเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได ้
เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนัมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใน
รัฐธรรมนูญในลกัษณะทัว่ไป โดยมิไดมี้การบญัญติัวา่สิทธิหรือเสรีภาพแต่ละประเภทนั้นบุคคลใดบา้งท่ีอาจ
เป็นผูท้รงสิทธิไดบ้า้งประกอบกบัมิไดมี้การแบ่งแยกหมวดหมู่ระหวา่งสิทธิมนุษยชนกบัสิทธิพลเมืองอีก
ดว้ย หากพิจารณาตามหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพแลว้สภาพของสิทธิและเสรีภาพบาง
ประเภท ซ่ึงเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีมีลกัษณะเป็นสิทธิมนุษยชน เช่น เสรีภาพในชีวิตร่างกาย เสรีภาพในการ
เดินทาง เป็นตน้ ยอ่มเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีบุคคลทุกคน ทุกสัญชาติ ทุกเพศ ทุกวยั ยอ่มสามารถเป็นผูท้รง
สิทธิประเภทดงักล่าวได ้อยา่งไรก็ตามหากพิจารณาตามหลกัการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑ์
ท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัคนสัญชาติของรัฐเท่านั้นแลว้ บุคคลซ่ึงจะมีความสามารถในการเป็นผู ้
ทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยยอ่มตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยเท่านั้น เม่ือ
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มิไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัผูท้รงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไว้
อยา่งชดัแจง้ จึงท าใหใ้นปัจจุบนักฎหมายท่ีเก่ียวกบัผูมี้สิทธิยื่นค าร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 213 
แห่งรัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ยงัคงมีความคลุมครืออยูว่า่คนต่างจะสามารถเป็นผูมี้สิทธิ
ยืน่ค าร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญในฐานะผูท้รงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.
2560 ไดห้รือไม่ 

กรณีคณะบุคคล เน่ืองจากคณะบุคคลท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไม่มี
ความสามารถในการเป็นผูท้รงสิทธิตามรัฐธรรมนูญไดเ้อง ฉะนั้น หากสิทธิและเสรีภาพของคณะบุคคลถูก
ละเมิดจากการใชอ้ านาจรัฐ ยอ่มถือวา่สิทธิและเสรีภาพของสมาชิกในคณะบุคคลดงักลา่วถูกละเมิดจากการ
ใชอ้ านาจรัฐ สมาชิกในคณะบุคคลนั้นจึงอาจกล่าวอา้งการกระท าดงักล่าวขึ้นเพื่อยืน่ค  าร้องทุกขต่์อศาล
รัฐธรรมนูญในฐานะส่วนตวัได ้แต่จะยืน่ค าร้องทุกขใ์นนามของคณะบุคคลมิได้ 

กรณีนิติบุคคล เน่ืองจากตามหลกัการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญจะเป็นหลกัเกณฑท่ี์
ก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัคนสัญชาติของรัฐเท่านั้น ฉะนั้น นิติบุคคลท่ีจะสามารถเป็นผูท้รงสิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ไดน้ั้น ตอ้งเป็นนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนขึ้นตาม
กฎหมายไทยเท่านั้น โดยสามารถเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพไดเ้ฉพาะสิทธิและเสรีภาพท่ีเปิดช่องให้นิติ
บุคคลสามารถเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวได ้กล่าวคือ สิทธิท่ีนิติบุคคลจะสามารถกล่าวอา้งขึ้นเป็น
วตัถุแห่งสิทธิในการร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญไดน้ั้นตอ้งไม่ไดเ้ป็นสิทธิท่ีมีลกัษณะเป็นสิทธิท่ีมีอยูเ่น่ืองจาก
สภาพความเป็นมนุษย ์นอกจจากน้ีนิติบุคคลท่ีจะสามารถเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดน้ั้น
ยอ่มหมายความถึงเฉพาะนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเท่านั้น นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนยอ่มไม่
สามารถเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพได ้เน่ืองจากตามหลกัการพื้นของผูท้รงสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญแลว้ หากใหนิ้ติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซ่ึงเป็นองคก์รของรัฐสามารถเป็นผูท้รงสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญไดย้อ่มท าใหผู้ท้รงสิทธิและเสรีภาพ กบัผูท่ี้มีหนา้ท่ีตอ้งเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพเป็นบุคคลคน
เดียวกนัยอ่มท าใหข้ดักบัภารกิจหรือวตัถุประสงคข์องการร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญ และส่งผลใหก้ารปกป้อง
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยศาลรัฐธรรมนูญผา่นช่องทางการร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญไม่
สามารถเกิดขึ้นจริงไดใ้นทางปฏิบติั4 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาการกระท าอนัเป็นวตัถุแห่งสิทธิในการร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญ  ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 เน่ืองจากไดมี้การบญัญติัขอ้จ ากดัของวตัถุแห่งสิทธิในการร้อง
ทุกขท์างรัฐธรรมนูญไวใ้นมาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาล

 
4 วรเจตน์ ภาคีรัตน์  , รายงานการวิจัย เร่ือง การร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายเยอรมัน : วิเคราะห์

เปรียบเทียบการฟ้องคดีโดยประชาชนต่อศาลรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายไทย ,คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
, กุมภาพนัธ์ 2553 ,หนา้ 12 -13 
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รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2561 โดยก าหนดใหก้ารกระท าโดยใชอ้ านาจรัฐในบางลกัษณะท่ีไม่อาจยกขึ้นเป็นวตัถุแห่ง
สิทธิในการร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญได ้ซ่ึงไดแ้ก่การกระท าดงัต่อไปน้ี 

การกระท าของรัฐบาล(Act of Government) ซ่ึงโดยหลกัแลว้ยอ่มถือวา่เป็นการกระท าทางบริหาร
รูปแบบหน่ึงเช่นเดียวกบัการกระท าทางปกครอง แต่การกระท าของรัฐบาล หรือเรียกไดอี้กช่ือหน่ึงวา่ “การ
กระท าทางรัฐบาล” นั้น เป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าโดยอาศยัอ านาจตามรัฐธรรมนูญโดย
รัฐบาล ซ่ึงถือวา่เป็นการกระท าในทางการเมืองโดยแท ้การกระท าดงักล่าวจึงจะไม่สามารถตรวจสอบ
ความชอบดว้ยรับธรรมนูญโดยองคต์ุลาการได ้แต่การกระท าดงักล่าวจะถูกควบคุมและตรวจสอบโดย
กระบวนการทางการเมืองผา่นรัฐสภา ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ การท่ีมาตรา 47(1) พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2561 บญัญติัใหไ้ม่สามารถกล่าวอา้งการกระท าของ
รัฐบาลขึ้นเป็นวตัถุแห่งสิทธิในการร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญ เพื่อใหศ้าลรัฐธรรมนูญตรวจสอบวา่การกระท า
ดงักล่าวขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่นั้น ถือวา่เป็นไปในแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดพื้นฐาน
เก่ียวกบัการตรวจสอบการกระท าทางรัฐบาลแลว้  

การกระท าทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของ
คณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง คณะกรรมการตุลาการทหาร 
รวมถึงการด าเนินการเก่ียวกบัวินยัทหาร ถูกจ ากดัมิใหส้ามารถกล่าวอา้งขึนเป็นวตัถุแห่งสิทธิในการร้อง
ทุกขท์างรับธรรมนูญ ตามมาตรา 47(6) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2561 ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ การก าหนดใหก้ารกระท าดงักล่าน้ีไม่สามารถถูกตรวจสอบ
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญ ผา่นช่องทางการร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญไดน้ั้นไม่
สอดคลอ้งคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัการควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครองท่ีโดยหลกัแลว้ยอ่ม
สามารถตรวจสอบโดยองคก์รตุลาการซ่ึงเป็นองคก์รฝ่ายนอกได ้นอกเหนือการตรวจสอบภายในองคก์รของ
รัฐผูก้ระท าการดงักล่าวเอง 

การกระท าทางตุลาการ การกระท าทางตุลาการท่ีถูกจ ากดัใหไ้ม่สามารถกล่าวอา้งขึ้นเป็นวตัถุแห่ง
สิทธิในการร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญไดน้ั้น คือ การกระท าทางตุลาการท่ีเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในระหวา่งการ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีค าพิพากษา หรือค าสั่งถึงท่ีสุดแลว้ ตามท่ีไดก้ าหนดไว้
ในมาตรา 47(4) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2561 
ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่การก าหนดขอ้จ ากดัมิใหส้ามารถกล่าวอา้งการกระท าดงักล่าวขึ้นเป็นวตัถุแห่งสิทธิในการ
ร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญไดน้ั้น เป็นไปตามหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการควบคุมตรวจสอบการกระท าของ
รัฐโดยศาลรัฐธรรมนูญแลว้ เพราะหากใหศ้าลรัฐธรรมนูญสามารถตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของ
เร่ืองท่ีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีค าพิพากษา หรือค าสั่งถึงท่ีสุด
แลว้ ยอ่มจะเป็นการขยายขอบอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญใหก้วา้งเกินไป และท าใหศ้าลรัฐธรรมนูญเป็น
ช่องทางในการอุทธรณ์ หรือฎีกาค าพิพากอนัถึงท่ีสุดของศาลอ่ืนไดอี้กช่องทางหน่ึง 
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 ปัญหาท่ีสามปัญหาเก่ียวกบักระบวนการ และเง่ือนไขของการร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญ ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 บทบญัญติัในมาตรา 46 ปรกอบมาตรา 48 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2561 ก าหนดให้บุคคลซ่ึง
ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและไดรั้บความเดือดร้อนหรือ เสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือ
เสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดอ้นัเน่ืองจากการถูกละเมิดสิทธิ หรือเสรีภาพจากการใชอ้ านาจรัฐ ยอ่มมีสิทธิ
ยืน่ค าร้องขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัวา่ได ้โดยจะตอ้งยืน่ค  าร้องต่อผูต้รวจการแผน่ดินเสียก่อน 
ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงการถูกละเมิดสิทธิหรือ เสรีภาพดงักล่าว เวน้แต่การละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพนั้นยงัคงมีอยูก่็ใหย้ืน่ค  าร้องไดต้ราบท่ีการละเมิดสิทธิ หรือเสรีภาพนั้นยงัคงมีอยู ่ และให้
ผูต้รวจการแผน่ดินพิจารณายืน่ค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมดว้ยความคิดเห็น ภายใน 60 วนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บค าร้อง โดยใหผู้ต้รวจการแผน่ดินแจง้ผลการพิจารณาใหผู้ร้้องทราบภายใน 10 วนันบัแต่วนัครบ
ก าหนดเวลาดงักล่าว ในกรณีท่ีผูต้รวจการแผน่ดินไม่ยืน่ค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ หรือไม่ยืน่ค าร้องภายใน
ก าหนดเวลา ผูถู้กละเมิดจึงจะสามารถยืน่ค าร้องทุกขต์่อศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงไดน้ั้นผูศึ้กษาเห็นวา่ ไม่
เป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือภารกิจของการร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งการใหป้ระชาชนสามารถยืน่ค า
ร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อปกป้องคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของตนจากการถูกละเมิดโดยรัฐได้
ดว้ยตนเองโดยง่าย เพื่อให้ระบบการพิทกัษสิ์ทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้นมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
 ปัญหาท่ีส่ีปัญหาสภาบงัคบั และผลผกูพนัของค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญในคดีร้องทุกขท์าง
รัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ในระบบกฎหมายไทยนั้นจะมิไดก้ าหนดผล
ของค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญในคดีร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญไวเ้ป็นการเฉพาะ มีเพียงการบญัญติัสภาพ
บงัคบั แลผลผกูพนัของค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญทัว่ไปไวใ้นมาตรา 211 วรรคส่ีแห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยซ่ึงบญัญติัวา่ “ค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญใหเ้ป็นเด็ดขาด มีผลผูกพนัรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องคก์รอิสระ และหน่วยงานของรัฐ”  จึงท าใหปั้ญหาท่ีวา่ค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ
ในคดีร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญนั้นจะมีสภาพบงัคบั และผลผกูพนัต่อบุคคลใดบา้งเพียงนั้นยงัคงคลุมเครืออยู ่ 

 จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหาการร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560  ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาเก่ียวกบัผูมี้สิทธิยืน่ค าร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญในฐานะผูท้รงสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ศึกษาจึงเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขบทบญัติัเก่ียวกบัสิทธิและ
เสรีภาพในหมวด  3 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ใหม่ โดยแบ่งบทบญัญติัในหมวด 3 
ออกเป็น 2 ส่วน คือส่วนท่ี 1 สิทธิมนุษยชน เป็นหมวดท่ีเป็นการรับรองสิทธิและเสรีภาพท่ีมีลกัษณะเป็น
สิทธิมนุษยชนเท่านั้น เช่น สิทธิในชีวิตและร่างกาย ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ความเท่าเทียม สิทธิในความเป็น
ส่วนตวั เสรีภาพในการเดินทาง เป็นตน้  และส่วนท่ี 2 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ใหเ้ป็นการ
รับรองสิทธิและเสรีภาพท่ีมีลกัษณะเป็นสิทธิพลเมืองเท่านั้น เช่น เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เป็นตน้ 
โดยมีการแกไ้ขดงัน้ี 
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หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ส่วนท่ี 1 
มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพ นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ในรัฐธรรมนูญแลว้ การใด

ท่ีมิไดห้า้มหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอ่มมีสิทธิ และเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นได้
และไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพ เช่นวา่นั้นไม่กระทบกระเทือน
หรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ของประชาชน และไม่ละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใชบ้งัคบั บุคคลหรือชุมชนยอ่มสามารถ ใช้
สิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความ
คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบญัญติั แห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นขอ้ต่อสู้
คดีในศาลได ้บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิด
อาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญตั 

มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไป ตาม
เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าว ตอ้งไม่
ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิ และเสรีภาพไว้
ดว้ย  

กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใด กรณี
หน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง   

มาตรา 27 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครอง ตาม
กฎหมายเท่าเทียมกนั  

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั  
การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ 

ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได ้ 

มาตรการท่ีรัฐก าหนดขึ้นเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพได้
เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกใหแ้ก่เด็ก สตรี ผูสู้งอาย ุคนพิการ หรือ
ผูด้อ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา 28 บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  



7 
 

การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืน 
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

การคน้ตวับุคคลหรือการกระท าใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือร่างกาย จะ
กระท ามิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได้ 
มาตรา 29 บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลา ท่ีกระท านั้น

บญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษท่ีบญัญติัไวใ้น 
กฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผิดมิได ้ 

ในคดีอาญา ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษา อนัถึง
ท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้ 

การควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใหก้ระท าไดเ้พียงเท่าท่ีจ าเป็น เพื่อป้องกนัมิใหมี้การ
หลบหนี  

ในคดีอาญา จะบงัคบัใหบุ้คคลใหก้ารเป็นปฏิปักษต์่อตนเองมิได ้ 
ค าขอประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาตอ้งไดรั้บการพิจารณาและจะเรียกหลกัประกนั จนเกิน

ควรแก่กรณีมิได ้การไม่ใหป้ระกนัตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
มาตรา 30 การเกณฑแ์รงงานจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั แห่งกฎหมายท่ี

ตราขึ้นเพื่อป้องกนัภยัพิบติัสาธารณะ หรือในขณะท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศใชก้ฎ
อยัการศึก หรือในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงครามหรือการรบ 

มาตรา 31 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาและยอ่มมีเสรีภาพในการปฏิบติั หรือ
ประกอบพิธีกรรมตามหลกัศาสนาของตน แต่ตอ้งไม่เป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของรัฐ และไม่ขดัต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

มาตรา 32 บุคคลยอ่มมีสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว การกระท าอนั
เป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหน่ึง หรือการน าขอ้มูล ส่วนบุคคลไปใชป้ระโยชน์
ไม่วา่ในทางใดๆ จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ท่ีตราขึ้นเพียงเท่าท่ี
จ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

มาตรา 33 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในเคหสถาน  
การเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจากความยนิยอมของผูค้รอบครอง หรือการคน้เคหสถาน หรือท่ี

รโหฐานจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
มาตรา 34 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา 

และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน การจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจ ตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของ 
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บุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัสุขภาพของ 
ประชาชน  

เสรีภาพทางวิชาการย่อมไดรั้บความคุม้ครอง แต่การใชเ้สรีภาพนั้นตอ้งไม่ขดัต่อหนา้ท่ีของ ปวงชน
ชาวไทยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และตอ้งเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอ่ืน 

มาตรา 35 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัไม่วา่ในทางใดๆ  
การตรวจ การกกั หรือการเปิดเผยขอ้มูลท่ีบุคคลส่ือสารถึงกนั รวมทั้งการกระท าดว้ยประการใดๆ 

เพื่อใหล้่วงรู้หรือไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีบุคคลส่ือสารถึงกนัจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล หรือมี
เหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

มาตรา 36  บุคคลยอ่มมีสิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก  
ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากดัสิทธิเช่นวา่น้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจ์ะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ท่ี

ตราขึ้นเพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภค การป้องกนัประเทศ หรือการไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน และตอ้งชดใชค้่าทดแทนท่ีเป็นธรรม ภายในเวลาอนัควรแก่เจา้ของ ตลอดจนผู ้
ทรงสิทธิบรรดาท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเวนคืน โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบต่อผูถู้ก
เวนคืน รวมทั้งประโยชน์ท่ีผูถู้กเวนคืนอาจไดรั้บจากการเวนคืนนั้น  

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ใหก้ระท าเพียงเท่าท่ีจ าเป็นตอ้งใชเ้พื่อการท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคสาม เวน้
แต่เป็นการเวนคืนเพื่อน าอสังหาริมทรัพยท่ี์เวนคืนไปชดเชยใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่เจา้ของ
อสังหาริมทรัพย ์ท่ีถูกเวนคืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์อ้งระบุวตัถุประสงค์
แห่งการเวนคืนและก าหนดระยะเวลา การเขา้ใชอ้สังหาริมทรัพยใ์หช้ดัแจง้ ถา้มิไดใ้ชป้ระโยชน์เพื่อการนั้น
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หรือมีอสังหาริมทรัพยเ์หลือจากการใชป้ระโยชน์ และเจา้ของเดิมหรือทายาท
ประสงคจ์ะไดค้ืน ใหค้ืนแก่เจา้ของเดิมหรือทายาท 

ระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนท่ีมิไดใ้ชป้ระโยชน์ หรือท่ีเหลือจาก 
การใชป้ระโยชน์ให้แก่เจา้ของเดิมหรือทายาท และการเรียกคืนค่าทดแทนท่ีชดใชไ้ป ใหเ้ป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญติั  

การตรากฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยโ์ดยระบุเจาะจงอสังหาริมทรัพยห์รือเจา้ของ
อสังหาริมทรัพย ์ท่ีถูกเวนคืนตามความจ าเป็น มิใหถื้อวา่เป็นการขดัต่อมาตรา 26 วรรคสอง 

มาตรา 37 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู ่ 
การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

ท่ีตราขึ้นเพื่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน หรือการผงัเมือง หรือเพื่อ
รักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพื่อสวสัดิภาพของผูเ้ยาว ์

มาตรา 38 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
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การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
ท่ีตราขึ้นเพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม การป้องกนั หรือขจดั
การกีดกนัหรือการผกูขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ าเป็น หรือ
เพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน  

การตรากฎหมายเพื่อจดัระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการเลือก
ปฏิบติั หรือกา้วก่ายการจดัการศึกษาของสถาบนัการศึกษา 

มาตรา 39 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  
การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

ท่ีตราขึ้นเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ของ
ประชาชน หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

มาตรา 40 บุคคลยอ่มมีสิทธิ  
(1) ไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามท่ี

กฎหมายบญัญติั  
(2) เสนอเร่ืองราวร้องทุกขต์่อหน่วยงานของรัฐและไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  
(3) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเน่ืองจากการกระท าหรือการละเวน้การกระท าของขา้ราชการ 

พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ 
มาตรา 41 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องคก์ร หรือหมู่คณะอ่ืน  
การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

ท่ีตราขึ้นเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
หรือเพื่อการป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผกูขาด 

มาตรา 42 บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุขของรัฐ  
บุคคลผูย้ากไร้ยอ่มมีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย  
ส่วนท่ี 2 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 43 บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนยอ่มมีเสรีภาพในการเสนอข่าวสาร หรือการแสดง

ความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 
การสั่งปิดกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามวรรคหน่ึง จะกระท ามิได ้ 
การใหน้ าข่าวสารหรือขอ้ความใดๆ ท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนจดัท าขึ้นไปใหเ้จา้หนา้ท่ีตรวจ 

ก่อนน าไปโฆษณาในหนงัสือพิมพห์รือส่ือใดๆ จะกระท ามิได ้เวน้แต่จะกระท าในระหวา่งเวลาท่ีประเทศ อยู่
ในภาวะสงคราม  

เจา้ของกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนตอ้งเป็นบุคคลสัญชาติไทย  
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การใหเ้งินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนเพื่ออุดหนุนกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชน รัฐจะ
กระท ามิได ้หน่วยงานของรัฐท่ีใชจ่้ายเงินหรือทรัพยสิ์นใหส่ื้อมวลชนไม่วา่เพื่อประโยชน์ในการโฆษณา 
หรือประชาสัมพนัธ์ หรือเพื่อการอ่ืนใดในท านองเดียวกนัตอ้งเปิดเผยรายละเอียดใหค้ณะกรรมการ ตรวจเงิน
แผน่ดินทราบตามระยะเวลาท่ีก าหนดและประกาศใหป้ระชาชนทราบดว้ย  

เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีส่ือมวลชนยอ่มมีเสรีภาพตามวรรคหน่ึง แต่ใหค้  านึงถึง
วตัถุประสงค ์และภารกิจของหน่วยงานท่ีตนสังกดัอยูด่ว้ย 

มาตรา 44 การเนรเทศบุคคลสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจกัร หรือหา้มมิใหผู้มี้สัญชาติไทย เขา้
มาในราชอาณาจกัร จะกระท ามิได ้ 

การถอนสัญชาติของบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทยโดยการเกิด จะกระท ามิได ้ 
มาตรา 45 ชุมชนย่อมมีสิทธิ  
(1) ไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามท่ี

กฎหมายบญัญติั  
(2) เสนอเร่ืองราวร้องทุกขต์่อหน่วยงานของรัฐและไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  
(3) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเน่ืองจากการกระท าหรือการละเวน้การกระท าของขา้ราชการ 

พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ 
มาตรา 46 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ  
(1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี อนั

ดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ  
(2) จดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลาย 

ทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนืตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั  
(3) เขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐใหด้ าเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 

หรือชุมชน หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่อยา่งสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน 
และไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐตอ้งพิจารณาขอ้เสนอแนะนั้นโดยให ้
ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ยตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั  

(4) จดัใหมี้ระบบสวสัดิการของชุมชน  
สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะร่วมกบัองคก์รปกครอง ส่วน

ทอ้งถ่ินหรือรัฐในการด าเนินการดงักล่าวดว้ย 
มาตรา 47 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครอง ระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
กฎหมายตามวรรคหน่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการบริหารพรรคการเมือง ซ่ึงตอ้งก าหนด 

ใหเ้ป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได ้เปิดโอกาสใหส้มาชิกมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางในการก าหนด
นโยบาย และการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และก าหนดมาตรการใหส้ามารถด าเนินการโดยอิสระไม่ถูกครอบง า
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หรือช้ีน า โดยบุคคลซ่ึงมิไดเ้ป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น รวมทั้งมาตรการก ากบัดูแลมิใหส้มาชิกของ
พรรคการเมือง กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 

มาตรา 48 สิทธิของมารดาในช่วงระหวา่งก่อนและหลงัการคลอดบุตรย่อมไดรั้บความคุม้ครอง และ
ช่วยเหลือตามท่ีกฎหมายบญัญติั บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีและไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ และบุคคล
ผูย้ากไร้ยอ่มมีสิทธิ ไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

การจดัหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญดงัท่ีผูศึ้กษากล่าวมาในขา้งตน้นั้น จะท าใหมี้การ
แบ่งแยกประเภทของสิทธิและเสรีภาพระหวา่ง “สิทธิมนุษยชน” กบั “สิทธิพลเมือง” อยา่งชดัเจน จึง
สามารถทราบไดว้า่บุคคลใดบา้งท่ีอาจเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดซ่ึ้งจะส่งผลใหเ้รา
สามารถทราบถึงหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนไดท้นัที วา่บุคคลใดบา้งท่ีจะสามารถเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพในการ
ร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 213 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 

2.ปัญหาการกระท าอนัเป็นวตัถุแห่งสิทธิในการร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรมีการยกเลิกบทบญัญติัในมาตรา 47(6) แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2561 ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ “การใชสิ้ทธิยืน่ค า
ร้องตามมาตรา 46 ตอ้งเป็นการกระท าท่ีเป็นการละเมิดสิทธิ หรือเสรีภาพอนัเกิดจากการกระท าของ
หน่วยงานของรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือหน่วยงานซ่ึงใชอ้ านาจรัฐ และตอ้งมิใช่เป็นกรณีอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
ดงัต่อไปน้ี (6) การกระท าท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม 
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง คณะกรรมการตุลาการทหาร รวมถึงการด าเนินการเก่ียวกบัวินยัทหาร” 
เพื่อใหส้ามารถกล่าวอา้งการกระท าทางปกครองทุกลกัษณะขึ้นเป็นวตัถุแห่งสิทธิในการร้องทุกขท์าง
รัฐธรรมนูญได ้

3.ปัญหาเก่ียวกบักระบวนการ และเง่ือนไขของการร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 46 วรรคหน่ึงแห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2561 ซ่ึงบญัญติัใหบุ้คคล
ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยการใชอ้ านาจรัฐตอ้งยืน่ค าร้องต่อผูต้รวจการ
แผน่ดินก่อน และเปล่ียนเป็นบญัญติัวา่ “บุคคลซ่ึงถูกกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและไดรั้บความ
เดือดร้อนหรือ เสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดอ้นัเน่ืองจากการถูกละเมิด
สิทธิหรือ เสรีภาพนั้น ยอ่มมีสิทธิยืน่ค  าร้องขอใหศ้าลพิจารณาวินิจฉยัคดีตามมาตรา 7 (11) ได ้ ภายในเกา้
สิบวนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงการถูกละเมิดสิทธิหรือ เสรีภาพดงักล่าว เวน้แต่การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ
นั้นยงัคงมีอยูก่็ใหย้ืน่ค  าร้องไดต้ราบท่ีการละเมิดสิทธิ หรือเสรีภาพนั้นยงัคงมีอยู.่..” การแกไ้ขบทบญัญติั
ดงักล่าวน้ีจะท าใหผู้ถู้กละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพจากการใชอ้  านาจรัฐสามารถยืน่ค  าร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญ
ต่อศาลรัฐธรรมนูญไดง้่ายขึ้น เน่ืองจากมีการลดขั้นตอนท่ีจะตอ้งยืน่ค  าร้องต่อผูต้รวจการแผน่ดินก่อน
ออกไป อนัจะส่งผลใหเ้ป็นไปตามภารกิจของการร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญซ่ึงจะท าให้การคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนนั้นกระท าไดโ้ดยง่าย และมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
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4.ปัญหาสภาบงัคบั และผลผกูพนัของค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญในคดีร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการบญัญติักฎหมายในเร่ืองดงักล่าว
เพิ่มเติมไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2561 โดย
บญัญติัไวใ้นมาตรา 49 วา่ … 

“ค าวิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญในคดีร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 7(11) ท่ีมีผลบงัคบัเป็น
กฎหมาย จะมีผลบงัคบัต่อบุคคลทุกคนเป็นการทัว่ไป ทั้งคู่ความในคดี บุคคลภายนอกคดี รวมทั้งศาล 
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี องคก์รอิสระ หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ 

ค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญในคดีร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 7(11)ในลกัษณะอ่ืน ๆ ซ่ึง
ไม่มีผลบงัคบัเป็นกฎหมาย จะผกูพนัเฉพาะคู่ความในคดี และองคก์รต่าง ๆ ของรัฐ ศาล รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี องคก์รอิสระ หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ” 

บทบญัญติัท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ จะท าใหส้ภาพบงัคบัและผลผกูพนัของค าวินิจฉยัของศาล
รัฐธรรมนูญในคดีร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญมีความชดัเจน กล่าวคือ ค าวิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญท่ีมีผล
บงัคบัเป็นกฎหมาย ซ่ึงเป็นกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัหรือตีความวา่บทบญัญติักฎหมายท่ีเป็นการกระท า
ทางนิติบญัญติัใดขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญหรือไม่ ผา่นคดีร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญ จะมีผลเป็นการทัว่ไป 
ผกูพนับุคคลทุกคน ตลอดจนองคก์รต่าง ๆ ของรัฐทุกองคก์ร รวมถึงศาลรัฐธรรมนูญเองดว้ย ส่วนค าวิจฉยั
ของศาลรัฐธรรมนูญท่ีไม่มีผลบงัคบัเป็นกฎหมาย จะไม่มีผลผกูพนัประชาชนทัว่ไปซ่ึงเป็นบุคคลภายนอก
คดี แต่จะผกูพนัเฉพาะคู่ความในคดีและองคก์รต่าง ๆ ของรัฐเท่านั้น 
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