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รสยา  เกตคุง2 
 
 ในปัจจุบันประเทศไทยยงัไม่มีการควบคุมจัดการสารป้องกันก าจัดศตัรูพืชท่ีเป็นรูปธรรมและ
สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีเพียงมาตรการทางกฎหมายเท่านั้น โดยกฎหมายหลกัท่ีใชใ้นการ
ควบคุม คือ พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 เท่านั้น ซ่ึงพระราชบญัญติัวตัถุอนัตรายมิใช่กฎหมาย
เฉพาะท่ีใชป้้องกนัและควบคุมสารป้องกันและก ากดัศตัรูพืชแต่เป็นกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมสารเคมีทุก
ชนิดในประเทศ ดังนั้น การควบคุมสารป้องกันก าจดัศตัรูพืชภายใตพ้ระราชบญัญติัวตัถุอนัตรายจึงเป็น
แนวทางอย่างกวา้งในการการบงัคบัใช้และยงัไม่มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชท่ี้ชดัเจนเพียงพอเม่ือเทียบ
กบัต่างประเทศ ทั้งท่ีการป้องกนัและควบคุมสารก ากดัศตัรูพืชนั้นมีส่วนส าคญักบัต่อการด ารงชีวิต เน่ืองจาก
เราตอ้งใชชี้วิตอยู่ภายใตก้ารบริโภคอาหารซ่ึงเราอาจไม่ทราบมาก่อนว่า ผกัหรือผลไมท่ี้เราบริโภคนั้นมีสาร
ตกคา้งหรือสารป้องกนัก าจดัศตัรูพืชท่ีเป็นอนัตรายต่อร่างกายอนัจะส่งผลต่อร่างกายในระยะยาว การให้
ความส าคญัต่อมาตรการการป้องกันและควบคุมสารป้องกันและก าจดัศัตรูพืชจึงถือว่ามีความส าคัญต่อ
ประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีการท าเกษตรเป็นอยา่งยิง่ 

 จากสภาพปัญหาของการไม่มีกฎหมายเฉพาะในการน ามาบงัคบัคบัใช้เราจึงควรท าการศึกษาถึงปัญหา
ต่างๆท่ีเราพบในประเทศไทย  

 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาการขอควบคุมการขอขึ้นทะเบียนยา ซ่ึงจะตอ้งน าสารป้องกนัและ
ก าจัดศัตรูพืชซ่ึงเป็นวตัถุอันตรายมาขอขึ้นทะเบียนต่อเจ้าหน้าท่ีเพื่อประเมินความเส่ียงในด้านความ
ปลอดภยัและประสิทธิภาพในการใช้สารเคมี ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้การด าเนินการจ ากัดเฉพาะผูมี้ส่วน
เก่ียวข้อง ได้แก่ผูป้ระกอบการท่ียื่นค าขอจดทะเบียนและเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานเท่านั้ น  ซ่ึงปัจจุบัน
การศึกษาขั้นตอนการขึ้นทะเบียนสารป้องกันก าจัดศัตรูพืชยงัไม่เปิดช่องให้เกิดความโปร่งใสในการ
ตรวจสอบไดเ้ท่าท่ีควร โดยประชาชนทุกภาคส่วนยงัไม่มีโอกาสในการเสนอขอ้มูล ขอ้คิดเห็นท่ีจะสนับ
สนบัสนุน หรือคดัคา้นไดเ้ท่าท่ีควร หรือประชาชนทุกภาคส่วนไม่มีโอกาสในการเสนอขอ้มูล ขอ้คิดเห็นท่ี
จะสนบัสนุนหรือคดัคา้นในกระบวนการพิจารณา และตดัสินใจในระบบการขึ้นทะเบียนอนุญาต และการ

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาในทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมสารก าจดั
ศัตรูพืชเพื่อคุ ้มครองผูบ้ริโภค พระราชบัญญัติวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา ผูช่้วยศาสตราจารย์             
ดร.วิณัฏฐา   แสงสุข และคณะกรรมการสอบ คือ อาจารย ์รัฐศกัด์ิ พิศุทธางกูร และอาจารยภ์ทัวรรณ ทองใหญ่  
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



ควบคุมการใชส้ารป้องกนัก าจดัศตัรูพืช รวมถึงตรวจสอบ ทบทวนสารเคมีท่ีขึ้นทะเบียนแลว้นอกจากน้ียงัท า
ใหเ้จา้หนา้ท่ีขาดโอกาสท่ีจะไดรั้บขอ้มูลในการพิจารณาวินิจฉยัอยา่งรอบดา้น 
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมฉลาก เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค ในส่วน
ขอการท าฉลากนั้นต้องแสดงถึงปริมาณและระดับความอันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรเป็นหน่วยงาน
ผูรั้บผิดชอบยงัมีบางประการท่ีไม่สอดคลอ้งกบั เช่น ค าแนะน าเก่ียวกบัการใชสี้ในฉลาก หรือสัญลกัษณะ
เก่ียวกับคุณสมบติัทางกายภาพของสารเคมี เช่น การกัดกร่อน การระเบิด การติดไฟ  ซ่ึงไม่เป็นไปตาม
ค าแนะน าขององคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชน( FAO)3 และยงัไดมี้การก าหนดใหบ้รรจุขอ้ความ 
“อ่านค าแนะน าในฉลากก่อนเปิดภาชนะบรรจุ” เพื่อให้ผูบ้ริโภคไดท้ราบถึงวิธีใช้อย่างถูกตอ้ง เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและความปลอดภยัในการใช้สารป้องกนัก าจดัศตัรูพืชทั้งต่อผูใ้ช้และสภาพแวดลอ้ม แต่การ
จดัท าฉลากตามประกาศของกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรไม่ไดบ้งัคบัให้บรรจุขอ้ความน้ีใน
สลากสารป้องกันก าจดัศตัรูพืช จากการศึกษาขา้งตน้เราจะพบว่าฉลากท่ีประเทศไทยจดัท าขึ้นนั้นยงัไม่
เป็นไปตามค าแนะน าขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชน( FAO) ควรมีการแก้ไขปรับปรุง
ฉลากของประเทศไทยใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีองคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชน( FAO) เพื่อให้
ผูบ้ริโภคเลือกซ้ือไดรั้บความเขา้ใจอยา่งถูกตอ้ง  
 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาและส่งเสริมการจ าหน่าย
สารป้องกนัและก าจดัศตัรูพืช เน่ืองจากปัจจุบนัไดมี้การสร้างความน่าเช่ือถือต่อผลิตภณัฑ์ดว้ยการโฆษณา
สร้างความน่าเช่ือถือโดยน าดาราหรือบุคคลผูมี้ช่ือเสียงมาเป็นพรีเซ็นเตอร์ และอาจมีการกล่าวอา้งสรรพคุณ
เกินจริง เป็นการส่งเสริมการขายท่ีบอกแค่สรรพคุณในดา้นเดียวแต่มิไดมี้การสอดแทรกและบอกถึงอนัตราย
ใหแ้ก่เกษตรกรไดท้ราบ การควบคุมโฆษณาอาจควบคุมโดยผา่นรัฐบาล โดยการออกขอ้บงัคบัหรือกฎหมาย
ผ่านสมาคม ธุรกิจดว้ยการออกขอ้บงัคบัการปฏิบติัตามหลกัสากลและการใชม้าตรฐานทางสังคม ดว้ยการ
ให้ความรู้อย่างกวา้งขวาง และท างานเป็นเครือข่ายร่วมกบัสถาบนัท่ี สนใจเร่ืองพิษวิทยา เช่น สถาบนัวิจยั
จุฬาภรณ์ เป็นตน้ ซ่ึงการโฆษณาสารป้องกนัและก าจดัศตัรูพืชจตอ้งท าไปพร้อมๆกบัการสร้างความเขา้ใจ
ในดา้นท่ีเป็นอนัตรายของสารก าจดัศตัรูพืชดว้ย เราจึงควรศึกษาเพื่อหาแนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 ส าหรับมาตรการในการควบคุม และตรวจสอบสารป้องกนัและก าจดัศตัรูพืชของประเทศไทยนั้นยงั
ไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากไม่มีกระบวนการตรวจสอบ และทบทวนการขึ้นทะเบียนสารเคมีทางการเกษตร
ตลอดอายุการจดทะเบียนรวมทั้งยงัไม่มีมาตรการ ทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงในการใช้อ านาจของ
เจา้หนา้ท่ีระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ินในการตรวจสอบและควบคุมสารป้องกนัก าจดัศตัรูพืชโดยเฉพาะ 
ท าให้ผูป้ระกอบการ ผูผ้ลิตและผูจ้  าหน่ายสารป้องกนัก าจดัศตัรูพืชกระท าการฝ่าฝืน หรือละเลยไม่ปฏิบติั
ตามกฎหมาย จึงจ าเป็นตอ้งใช้มาตรการทางกฎหมายท่ีชัดเจนในการควบคุมและตรวจสอบ  การใช้สาร

 

 3 สุขมุ วงศเ์อก, การบริหารชดัการสารป้องกนัก าจดัศตัรูพืชระดบัสากลกบั พฒันาการของไทยพฒันาการของไทย 
(กรูงเทพมหานคร: ม.ป.ท., 2542), หนา้ 50-52. 
 



ป้องกันก าจัดศัตรูพืชไปสู่หน่วยงาน ระดับภูมิภาค และระดับท้องถ่ิน เพื่อให้เกิดความเขม้งวด ในการ
ควบคุมและตรวจสอบ สารป้องกนัก าจดัศตัรูพืชในระดบัพื้นท่ี อีกทั้งให้มีมาตรการทบทวน ตรวจสอบวตัถุ
อนัตรายทางการเกษตรรวมทั้งป้องกนัก าจดัศตัรูพืชตลอดอายกุารจดทะเบียนเพื่อใหก้ารควบคุมเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพและเพื่อเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค และเกษตรกร 

      ในเร่ืองการจดัท าฉลากสารป้องกนัก าจดัศตัรูพืชซ่ึงอยู่ภายใตป้ระกาศกระทรวง เกษตรและสหกรณ์
เร่ืองฉลากและระดบัความเป็นพิษของวตัถุอนัตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรเป็นผูรั้บผิดชอบ ยงัมีบางประการท่ี
ไม่สอดคลอ้งกบัค าแนะน าในการจดัท าฉลากสารป้องกนัก าจดัศตัรูพืชขององค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (FAO) ซ่ึงเป็นมาตรฐานสากล ดังนั้นจึงต้องเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ในการจัดท าฉลากเพื่อ
ผูบ้ริโภคมีความรู้ความเขา้ใจในการใช้สารป้องกนัและก าจดัศตัรูพืชอย่างถูกตอ้ง และปลอดภยัให้เป็นไป
ตามมาตรฐานสากลระหว่างประเทศ นอกจากน้ีประเทศไทยไม่ไดมี้บทบญัญติั หรือมาตรการบงัคบัทาง
กฎหมายในการควบคุมและการโฆษณาสารป้องกนัและก าจดัศตัรูพืช ไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาแฝงและการ
ส่งเสริมการขายสารป้องกนัก าจดัศตัรูพืชซ่ึงชดัไดว้่าเป็นการโฆษณา การโฆษณาส่วนใหญ่จะกล่าวถึงดา้นท่ี
เป็นประโยชน์เท่านั้น โดยมีการอวดอา้งสรรพคุณเกินจริงและส่วนใหญ่ไม่มีการเตือนหรือการให้ความรู้มน
ดา้นท่ีควนระมดัระวงัในการใชผ้ลิตภณัฑ ์ซ่ึงท าให้ผูบ้ริโภคและเกษตรกรหลงเช่ือไดง้่าย โดยในปัจจุบนัมี
เพียงมาตรการก ากบัดูแลการโฆษณาวตัถุอนัตรายท่ีเป็นไปตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 
เท่านั้น ซ่ึงการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวยงัไม่ไดผ้ลชดัเจน เน่ืองจากบทบญัญติัดงักล่าวเป็นเพียงมาตรการ
ก ากบัดูแลเท่านั้น โดยไม่มีการติดตามสอดส่อง ตรวจสอบและด าเนินการตามกฎหมายกบับุคคลท่ีกระท า
การโฆษณาดงัท่ีไดก้ล่าวมา ดงันั้นจึงจ าเป็นท่ีตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายเฉพาะในการควบคุมเฉพาะในการ
ควบคุมโฆษณาอยา่งจริงจงั ควบคุมในส่วนของเน้ือหาและรูปแบบการโฆษณา4 

 จากการศึกษาปัญหาข้างต้น ท าให้เราทราบถึงปัญหาทางกฎหมายในการบังคบัใช้กฎหมายใน
ประเทศไทย ซ่ึงยงัมีปัญหาในดา้นกฎหมาย และขอ้บงัคบัต่างๆท่ีเก่ียวกบัการควบคุมและป้องกนัสารก าจดั
ศตัรูพืชตั้งแต่การขึ้นทะเบียน การทบทวน การต่ออายทุะเบียน และการรายงานผลกระทบการใชส้ารสารเคมี
ทางการเกษตร รวมทั้งยงัไม่มีมาตรการท่ีชดัเจนในการควบคุมการโฆษณาและการจ าหน่ายสารป้องกนัและ
ก าจดัศตัรูพืชนอกจากน้ีบทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัท าฉลากผลิตภณัฑส์ารป้องกนัและ 

 ก าจดัศตัรูพืชก็ไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากลองคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) 
ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าควรมีการแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายต่างๆรวมถึงมาตรการของหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการควบคุม จดัการสารป้องกนัก าจดัศตัรูพืช ดงัต่อไปน้ี 

 
4 พฒัน์พงส์ จากเกตุ , รายงานผลการศึกษาการสังเคราะองคค์วามรู้เร่ืองการโฆษณาสารก าจดัศตัรูพืชโดยส่ือมวลชน

,2547 หนา้ 14 
 



      1.การขอขึ้นทะเบียนยาซ่ึงจะตอ้งน าสารป้องกันและก าจดัศตัรูพืชซ่ึงเป็นวตัถุอนัตรายมาขอขึ้น
ทะเบียนต่อเจา้หนา้ท่ีเพื่อประเมินความเส่ียงในดา้นความปลอดภยั และประสิทธิภาพการใชส้ารเคมี ซ่ึงควร
มีการแกไ้ขโดยการใหสิ้ทธิแก่ประชาชนในการรับรู้และสามารถน าเสนอขอ้มูล 

ขอ้คิดเห็น คดัคา้นในกระบวนการพิจารณาและตดัสินใจในระบบการขอขึ้นทะเบียนอนุญาต การต่ออายุ
ทะเบียน การควบคุมการใช้สารก าจดัศตัรูพืชตลอดจนการตรวจสอบทบทวนสารเคมีท่ีขึ้นทะเบียนตลอด
อายุการจดทะเบียน รวมปถึงการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐเร่งผลกัดนัให้มีพระราชบญัญติัองค์กรอิสระ
เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค เพื่อให้มีตวัแทนผูบ้ริโภคท่ีเป็นคณะกรรมการอิสระและมีส่วนร่วมในการตรากฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั รวมทั้งให้ความเห็นเก่ียวกับนโยบายการคุม้ครองผูบ้ริโภค ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการควบคุม จัดการสารป้องกันก าจัดศัตรูพืช และเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 36 โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเปิ ดเผยขั้นตอนการขึ้น
ทะเบียนและขอ้มูลท่ีใชป้ระกอบในการพิจารณาก่อนประกาศขึ้นทะเบียนวตัถุอนัตรายทุกประเภท โดยให้ผู ้
มีส่วนไดเ้สียไดท้ราบก่อนการพิจารณาอนุญาต และให้น าความเห็นและขอ้เสนอแนะจากผูมี้ส่วนไดเ้สียไป
ประกอบการพิจารณาขึ้นทะเบียนวตัถุอนัตรายและให้เผยแพร่ค าช้ีแจงและเหตุผลประกอบการพิจารณาและ
ใหน้ าขอ้มูลดงักล่าวไปประกาศใน Website Internet เพื่อประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
 2. ปัญหาในเร่ืองการควบคุมฉลากเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค เก็นควรมีการแกไ้ขดงัต่อไปน้ี 
 (1) เห็นควรใหมี้การแกไ้ขประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองฉลากและระดบัความเป็น
พิษของวตัถุอนัตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรเป็นผูรั้บผิดชอบในปัจจุบนัให้สอดคลอ้งกบัองคก์ารอาหารและ
เกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO)เช่น การระบุขอ้ความ ให้อ่านค าแนะน าก่อนเปิดภาชนะบรรจุ เพื่อให้ผูใ้ช้
ไดอ่้านฉลากก่อนเปิดผลิตภณัฑ ์ตลอดจนก าหนเดให้แสดงสัญลกัษณ์ เก่ียวกบัคุณสมบติัทางกายภาพของ
สารเคมี เช่น การกดักร่อน การติดไฟ การระคายเคืองต่อตา  เป็นตน้ หรือการอาจมีค าแนะน าอ่ืน เช่น เก็ยให้
พน้มือเด็ก หา้มกิน หา้มด่ืม เพื่อความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค 
           3. แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 โดยเปล่ียนจากมาตรการก ากบัดูแล
มาเป็นการควบคุมแทน โดยมีหลกัการคือ การโฆษณาขายวตัถุอนัตรายทางส่ือช่องทางต่างๆนั้น จะตอ้ง
ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีผูอ้นุญาตก าหนด และการโฆษณาขายวตัถุอนัตรายจะตอ้งไม่อา้ งสรรพคุณเกินจริง 
นอกจากน้ีตอ้งไม่มีการขายวตัถุอนัตรายแบบแถมของ หรือออกสลากรางวลั หากผูใ้ดฝ่าฝืนมีโทษทางอ
อาญา หรือโทษปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ตามท่ีไดวิ้เคราะห์ปัญหาดงักล่าว จึงเห็นควรแกไ้ขและเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 
ใน มาตรา 36 ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับขั้นตอนการขึ้นทะเบียน และข้อมูลท่ีใช้
ประกอบการพิจารณาก่อนประกาศขึ้นทะเบียนวตัถุอนัตรายทุกประเภทรวมถึงสารป้องกนัก าจดัศตัรูพืชและ
ในพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ.2535 ในมาตรา 51 ใหมี้การควบคุมการโฆษณาวตัถุอนัตราย รวมทั้งให้
มีการแกไ้ขในส่วนการคิดค่าธรรมเนียมสารป้องกันก าจดัศตัรูพืชโดยก าหนดเพดานสูงสุดไวท้ั้งให้มีการ
แก้ไขประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่ืองฉลากและระดับความเป็นพิษของวตัถุอันตรายท่ีกรม



วิชาการเกษตรเป็นผูรั้บผิดชอบ พ.ศ.2538 ให้สอดคลอ้งกบัค าแนะน าการท าฉลากสารป้องกนัก าจดัศตัรูพืช
ขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ในกรณีน้ีให้รัฐเร่งผลกัดนัให้มีพระราชบัญญัติ
องคก์รอิสระเพื่อคุม้ครองผผูบ้ริโภค และให้มีการกระจายอ านาจในการควบคุม ก ากบัดูแลการขายสินขาย
ประเภทวตัถุสารเคมี ไปสู่องคก์รส่วนทอ้งถ่ินพร้อมกบัใหห้น่วยงานดงักล่าวโดยบูรณาการขอ้มูลสารเคมีให้
เป็นระบบเดียวกนัเพื่อง่ายต่อการตรวจสอบขอ้มูล 
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