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เน่ืองจากสถานการณ์ปัจจุบนัไม่ค่อยปกติ อนัเป็นผลมาจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโค

โรนา 2019 ท่ีกินระยะเวลายาวนานมากวา่ 2 ปี ในปัจจุบนัมีผูติ้ดเช้ือไวรัสโคโรนามากกวา่ 199 ลา้นคน และ
มีผูเ้สียชีวิตมากกวา่ 4 ลา้นคน จาก 220 ประเทศ นบัเป็นโรคติดเช้ือไวรัสท่ีก่อให้เกิดการระบาดคร้ังใหญ่
ท่ีสุดคร้ังหน่ึงของโลกจนกระทัง่ท าใหเ้กิดผลกระทบในหลายภาคส่วน โดยเฉพาะผูป้ระกอบธุรกิจท่ีไดรั้บ
ผลกระทบโดยตรง เน่ืองจากมาตรการ Lockdown เพื่อป้องกนัปัญหาจากการแพร่ระบาด ซ่ึงส่งผลใหอุ้ปสงค์
และอุปทานทัว่โลกลดลงอยา่งกะทนัหนัและเศรษฐกิจของทุกประเทศเขา้สู่ภาวะถดถอย ท าใหผู้ป้ระกอบ
ธุรกิจส่วนใหญ่ตอ้งขาดรายไดแ้ละไม่มีผลก าไร แต่รัฐกลบัไม่มีมาตรการในเร่ืองการเยียวยาดา้นภาษีใหก้บั
ผูป้ระกอบการกลุ่มน้ี จึงเป็นเหตุใหผู้ป้ระกอบธุรกิจหลายรายตอ้งปิดกิจการเน่ืองจากตอ้งแบกรับค่าใชจ่้าย 
ทั้งค่าแรงงานและภาระดา้นภาษีท่ีไม่สมดุลกบัรายได ้จนท าใหใ้นหลายบริษทัจ าตอ้งลดจ านวนลูกจา้งลง จึง
เกิดอตัราการวา่งงานเพิ่มสูงขึ้นมากกวา่ช่วงก่อนโควิดถึง 3 เท่าตวั ประกอบกบัมาตรการท่ีภาครัฐออกมา
ประกาศลอ็คดาว ไตรมาส 2 ปี 2563 ท าใหต้ลอดการลอ็คดาวน์จ านวนผูโ้ดยสารนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติ
กลายเป็นศูนย ์แมว้า่รัฐไดมี้การออกมาตรการในการเยยีวยาในส่วนของค่าแรงใหแ้ก่สถานประกอบการ แต่
มาตรการดงักล่าวกลบัไม่มีความคลอบคลุมทุกภาคธุรกิจในหลายธุรกิจ เพราะรัฐมีการก าหนดเง่ือนไขใน
การรับเงินดงักล่าว ทั้งท่ีตามหลกัความเป็นจริงแลว้ผูป้ระกอบธุรกิจทัว่ประเทศและเกือบทุกประเภทกิจการ
ไดรั้บผลกระทบดา้นภาระค่าใชจ่้ายในดา้นต่าง ๆ เหมือนกนัทุกพื้นท่ี  

นอกจากน้ี ตามกฎหมายท่ีมีการบงัคบัใชอ้ยูท่ ั้งประมวลก าหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์เป็นกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการเยยีวยาค่าเสียหายก็ไม่ไดมี้การกล่าวไวอ้ยา่งชดัเจน หากเกิดเหตุการณ์ดงักล่าวขึ้น ประกอบกบั
ประมวลรัษฎากรก็ไม่ไดมี้บญัญติัไว ้เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคโควิด-19 น้ีเป็นเหตุการณ์ท่ี
เกิดขึ้นโดยไม่ไดมี้การตั้งรับไวก่้อนล่วงหนา้ จึงท าใหป้ระเทศไทยไม่ไดมี้การวางหลกักฎหมายไวร้องรับ
เป็นการเฉพาะ จึงท าใหก้ฎหมายท่ีมีบงัคบัอยูน่ั้นไม่ครอบคลุมจึงท าใหก้ฎหมายท่ีใชอ้ยูเ่พื่อป้องกนัหรือ
ควบคุมนั้นเป็นเพียงมาตรการท่ีตั้งขึ้นใหม่ การเยยีวยาแก่ผูป้ระกอบธุรกิจทุกภาคส่วนจึงเป็นไปอยา่งไม่ถว้น

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการเยียวยาของรัฐ กรณีผูป้ระกอบ

ธุรกิจท่ีไดรั้บผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์
สุเมธ  จานประดบั และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ฑุามาศ  นิศารัตน์ และรองศาสตราจารยเ์รืองยศ  แสน
ภกัดี 
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หนา้ ทั้งมาตรการฟ้ืนฟูดา้นสินเช่ือให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจ ท่ีใหมี้การพกัช าระหน้ีไวก่้อน แต่เม่ือพิจารณาแลว้
พบวา่อตัราดอกเบ้ียนั้นไม่ไดมี้การหยดุพกัเช่นเดียวกบัเงินตน้ ในขณะท่ีต่างประเทศมีการเยยีวยาผูป้ระกอบ
ธุรกิจ ในลกัษณะการเยยีวยาท่ีความคลอบคลุมและชดัเจนแก่ผูป้ระกอบธุรกิจอยา่งจริงจงัและตรงจุด  

แต่อยา่งไรก็ดี มาตรการท่ีภาครัฐออกมาเพื่อเยยีวยาประชาชนนั้นยงัคงมีปัญหาวา่มาตรการดงักล่าว
มีความเพียงพอต่อผลกระทบท่ีประชาชนไดรั้บหรือไม่ และการเยยีวยานั้นมีความครอบคลุมประชาชนทุก
คนหรือไม่ อีกทั้งกฎหมายท่ีรองรับนั้นก็ยงัไม่ครอบคลุมกบัปัญหาท่ีเกิดขึ้น ดว้ยเหตุน้ีผูศึ้กษาจึงท าการศึกษา
ปัญหาในประเด็นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นท่ีหน่ึงปัญหาเก่ียวกบัการเยยีวยาทางภาษีใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจ 
เม่ือมีรายไดไ้ม่วา่บุคคลนั้นจะอยูใ่นฐานะใด จะเป็นลูกจา้งหรือเจา้ของกิจการ หากมีรายรับเป็นไป

ตามท่ีกฎหมายประมวลรัษฎากรก าหนดไว ้ผูน้ั้นจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการช าระภาษี ไม่วา่จะเป็นแบบ
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ตาม ทั้งน้ีเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารประเทศ และหากผูใ้ดตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไม่ยอมเสียภาษี บุคคลนั้นก็จะมีโทษ ดงันั้นจึงเป็นประเด็นปัญหาวา่ ในปัจจุบนัผูป้ระกอบธุรกิจเป็น
จ านวนมาก ประสบกบัปัญหาในการประกอบธุรกิจจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 
ท าใหผู้ป้ระกอบธุรกิจตอ้งขาดรายได ้ในขณะท่ีรัฐบาลออกมาตรการเพื่อช่วยเหลือและฟ้ืนฟูผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางภาษีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ทั้งท่ีประกาศเป็นมาตรการทาง
บงัคบัและท่ีเป็นพระราชก าหนดขึ้นเพื่อใชบ้งัคบั ประกอบกบัการท่ีกระทรวงการคลงัจึงไดอ้อกประกาศ
อธิบดีกรมสรรพากร ฉบบัท่ี 34 เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข กรณีหน้ีท่ีตอ้งด าเนินการตาม
มาตรการสนบัสนุนการรับโอนทรัพยสิ์นหลกัประกนัเพื่อช าระหน้ี ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 721) พ.ศ. 2564 เพือ่ช่วยเหลือลูกหน้ีธุรกิจโดยการช่วย
ลดภาระภาษีอากรเพื่อช่วยเหลือและฟ้ืนฟูผูป้ระกอบธุรกิจต่าง ๆ ของสถาบนัการเงินท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดสภาวะขาดสภาพคล่องหรือผิดนดัช าระ
หน้ีซ่ึงรัฐบาลไดอ้อกมาตรการเล่ือนเวลาการช าระภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลโดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อช่วยเหลือ
ผูป้ระกอบการและผูท้  าบญัชีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 ระลอกใหม่ท่ีมีความ
รุนแรงและสนบัสนุนการท าธุรกรรมภาษีทางอิเลก็ทรอนิกส์ รวมถึงช่วยลดความแออดัและความเส่ียงจาก 
COVID-19 อีกทั้งช่วยเพิ่มสภาพคล่องในมือผูป้ระกอบการใหมี้มากขึ้นและนานขึ้น  

จากมาตรการท่ีกล่าวมาน้ี จะเห็นไดว้า่รัฐไม่มีมาตรการใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัการเยยีวยาทางภาษีใหแ้ก่     
ผูป้ระกอบธุรกิจ แมว้า่จะไดมี้การตราพระราชก าหนดการใหค้วามช่วยเหลือและฟ้ืนฟูผูป้ระกอบธุรกิจทาง
ภาษีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2564 ขึ้นมาเพื่อช่วยเหลือ
ทางดา้นภาษีของผูป้ระกอบการโดยเฉพาะก็ตาม แต่มาตรการและพระราชก าหนดดงักล่าวขา้งตน้ของรัฐเป็น
เพียงการเยยีวยาใหแ้ก่กลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจเพียงระยะเวลาสั้น ๆ เท่านั้น เม่ือเทียบความเสียหายท่ีเกิดเป็นใน
วงกวา้งและระยะความเสียหายท่ียาวนานกวา่จะฟ้ืนตวัเป็นปกติได ้ทั้งท่ีจุดประสงคข์องการแกปั้ญหาดา้น
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ภาษีของผูป้ระกอบการคือ เพื่อเยยีวยาแก่กลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจ แต่กลบักลายเป็นวา่มาตราการท่ีรัฐก าหนดน้ี
ใชไ้ดเ้พียงระยะเวลาสั้น อีกทั้งยงัไม่สามารถช่วยเหลือผูป้ระกอบการไดท้ัว่ทุกกิจการดว้ย การออกมาตรการ
เพื่อช่วยเหลือเยยีวยาแก่ผูป้ระกอบการจะเป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีจะสามารถฟ้ืนฟูเศรษฐกิจใหส้ามารถพฒันา
ต่อไปได ้เม่ือพิจารณาสหราชอาณาจกัร กลบัพบวา่สหราชอาณาจกัรมีมาตรการช่วยเหลือภาคธุรกิจและเอส
เอม็อี โดยการท่ีรัฐบาลยกเวน้ค่าธรรมเนียมแก่ธุรกิจขนาดเลก็เป็นเวลา 1 ปี และสนบัสนุนทางการเงินแก่
ธุรกิจขนาดเลก็ประมาณ 700,000 บริษทั บริษทัละ 3,000 ปอนด ์ทั้งน้ี เพื่อใหภ้าคธุรกิจและเอสเอม็อียงัคง
ขบัเคล่ือนประเทศไดภ้ายใตส้ถานการณ์น้ี 

ประเด็นท่ีสองปัญหาเก่ียวกบัการเยยีวยาค่าแรงใหแ้ก่สถานประกอบการธุรกิจ 
เน่ืองจาก “ค่าแรง” คือ ค่าตอบแทนซ่ึงนายจา้งจะตอ้งจ่ายแก่ลูกจา้งตามท่ีกฎหมายแรงงานก าหนด 

หรือเป็นเงินท่ีนายจา้งและลูกจา้งตกลงกนัจ่ายเป็นค่าตอบแทนการท างานตามสัญญาจา้งส าหรับระยะเวลา
การท างานปกติเป็นรายชัว่โมง รายวนั รายสัปดาห์ รายเดือนหรือระยะเวลาอ่ืน ดงันั้นค่าแรงคือภาระหนา้ท่ี
อยา่งหน่ึงท่ีนายจา้งหรือผูป้ระกอบการตอ้งรับผิดชอบ แต่เน่ืองดว้ยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโค
วิด-19 ท่ีกลบัส่งผลกระทบต่อสถานผูป้ระกอบธุรกิจเป็นจ านวนมาก หน่ึงในนั้นคือ ค่าแรงหรือค่าตอบแทน
ของลูกจา้งเพราะรายไดล้ดลงแต่จ าตอ้งจ่ายค่าจา้งเท่าเดิม เพราะหากไม่จ่ายค่าจา้งแก่ลูกจา้ง ผูป้ระกอบธุรกิจ
ก็จะมีความผิดตามพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ. 2541 และดว้ยเหตุจากสถานการณ์ดงักล่าว ท าใหท้ั้งลูกจา้ง
และผูป้ระกอบการต่างก็เรียกร้องเพื่อขอใหรั้ฐบาลเยยีวยาในส่วนน้ี  

ดงันั้นกระทรวงแรงงานจึงไดอ้อกนโยบายเยยีวยาค่าแรงของกลุ่มผูป้ระกอบการธุรกิจต่าง ๆ ตามท่ี
รัฐประกาศก าหนด “มาตรการเยยีวยา” ส าหรับผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการ “ลอ็คดาวน์” ในพื้นท่ีสีแดงเขม้ 
10 จงัหวดั 9 อาชีพ ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีใหค้วามช่วยเหลือระยะเร่งด่วนส าหรับ 3 กลุ่ม คือกลุ่ม “ผูป้ระกนัตน” 
ท่ีมีนายจา้งอยา่ง ม.33 กลุ่มผูป้ระกนัตนเอง ม.39 ม.40 และผูป้ระกอบอาชีพอิสระ ซ่ึงแต่ละกลุ่มจะไดรั้บเงิน
เยยีวยาแตกต่างกนัออกไป ตามเง่ือนไขท่ีรัฐก าหนด เป็นเวลา 2 เดือน ดว้ยมาตรการดงักล่าวจึงเป็นประเด็น
ปัญหาวา่ การท่ีรัฐออกมาตรการมาเช่นน้ีเป็นการใหค้วามช่วยเหลือแบบฝนตกไม่ทัว่ฟ้าหรือไม่ เพราะความ
เดือดร้อนท่ีเกิดขึ้นน้ีเกิดกบัผูป้ระกอบอาชีพทุกอาชีพ ดงันั้น จึงกล่าวไดว้า่ มาตรการดงักล่าวน้ียงัไม่มีความ
ครอบคลุมของผูป้ระกอบธุรกิจทุกกลุ่ม และไม่สามารถช่วยเหลือค่าแรงใหก้บัผูป้ระกอบการไดเ้ม่ือพิจารณา 
ตามกฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ ก็กลบัไม่ไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัค่าเยยีวยาค่าแรงในกรณีท่ีเกิดเหตุจากสถานการณ์
การแพร่เช้ือของโรคไว ้จึงท าใหม้าตรการท่ีทางรัฐออกมาน้ีจึงยงัไม่ตอบโจทยห์รือแกปั้ญหาท่ีเกิดไดอ้ยา่ง
ตรงจุด 

ประเด็นท่ีสามปัญหาเก่ียวกบัการเยยีวยาสินเช่ือใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจ 
รัฐมีมาตรการเยยีวยาดา้นสินเช่ือใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจโดยท าหนงัสือขอความร่วมมือไปยงัสถาบนั

การเงินต่าง ๆ เพื่อใหลู้กหน้ีท่ีเป็นผูป้ระกอบกบัการไดพ้กัหรือขยายระยะเวลาการช าระหน้ี รวมถึงการปล่อย
สินเช่ือตามโครงการสินเช่ือดอกเบ้ียต ่า โดยพระราชก าหนดการใหค้วามช่วยเหลือและฟ้ืนฟูผูป้ระกอบธุรกิจ
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ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2564 มาตรา 8 บญัญติัวา่ “ให้
ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจใหกู้ย้มืเงินแก่สถาบนัการเงิน เพื่อใหส้ถาบนัการเงินน าไปใหผู้ป้ระกอบ
ธุรกิจกูย้มืตามท่ีก าหนดในหมวดน้ี ภายในวงเงินไม่เกินสองแสนหา้หม่ืนลา้นบาท 

ธนาคารแห่งประเทศไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจใหกู้ย้มืเงินแก่สถาบนัการเงิน
เพิ่มเติมจากวงเงินตามวรรคหน่ึงได ้แต่เม่ือรวมกบัวงเงินใหกู้ย้มืตามหมวด 2 แลว้ ตอ้งไม่เกินวงเงินตาม
มาตรา 5 วรรคหน่ึง  

อตัราดอกเบ้ียในการใหกู้ย้มืเงินแก่สถาบนัการเงินตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ใหค้ิดในอตัราร้อย
ละศูนยจุ์ดศูนยห์น่ึงต่อปี” 

จากมาตรการดงักล่าวน้ี เป็นประเด็นปัญหาวา่ การท่ีรัฐยงัคงคิดค่าดอกเบ้ียแก่ผูป้ระกอบการท่ีกูเ้งิน
อยูน้ี่ เหตเุพราะรัฐยงัคงเกรงกลวัหรือห่วงรายไดข้องสถาบนัการเงินเป็นหลกัมากกวา่ห่วงความอยู่รอดของ 
ผูป้ระกอบธุรกิจหรือไม่ เน่ืองจากมาตรการทางดา้นสินเช่ือของรัฐดงักล่าวยงัไม่เพียงพอรองรับสถานการณ์
ท่ียาวนาน ประกอบกบัมีเง่ือนไขและหลกัเกณฑเ์ป็นจ านวนมากในการจ ากดัสิทธิทางดา้นสินเช่ือ จึงท าให้  
ผูป้ระกอบธุรกิจเหล่าน้ีไม่สามารถเขา้ถึงไดทุ้กกลุ่มกิจการ อีกทั้งรัฐกลบัไม่ระบุแนวทางการปรับลดอตัรา
ดอกเบ้ียสินเช่ือเดิมท่ีเป็นหลกัส าคญัในการปล่อยสินเช่ือแต่อยา่งใด เม่ือพิจารณามาตรการของต่างประเทศ
กลบัพบวา่ต่างประเทศมีมาตรการการเยยีวยาในลกัษณะท่ีคลอบคลุมทุกภาคส่วนของผูป้ระกอบธุรกิจ 
อยา่งเช่น ประเทศญ่ีปุ่ นท่ีให้สถาบนัการเงินปรับลดดอกเบ้ียหน้ีเก่าและใหสิ้นเช่ือใหม่แก่ SME แบบท่ีไม่
ตอ้งมีหลกัประกนั และไม่คิดดอกเบ้ีย และการค ้าประกนัสินเช่ือของธุรกิจ SME ท่ีไดรั้บผลกระทบ โดย 
Japan Federation of Credit Guarantee Corporations (JFG) เป็นผูค้  ้าประกนั 80 - 100 เปอร์เซ็นตข์องสินเช่ือ 
และเล่ือนการจ่ายภาษีส าหรับธุรกิจและบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบ ทั้งน้ี เป็นเพราะประเทศญ่ีปุ่ นค านึงถึง
ผลกระทบต่อตวัผูป้ระกอบธุรกิจเป็นหลกัส าคญัหนือกวา่รายไดข้องตวัธนาคาร ซ่ึงหากประเทศไทยใช้
มาตรการเช่นเดียวกบัประเทสญ่ีปุ่ น เศรษฐกิจของไทยก็จะไม่หยดุชะงกัอยา่งแน่นอน 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการท่ีรัฐเยยีวยาผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงไดรั้บผลกระทบจาก
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ทั้ง 3 ประเด็นปัญหา ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดงัน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการเยยีวยาภาษีใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจ 
ควรเพิ่มมาตรการเยยีวยาทางภาษีใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจ เป็น  
ตรากฎหมายตามพระราชก าหนดการใหค้วามช่วยเหลือและฟ้ืนฟูผูป้ระกอบธุรกิจทางภาษีท่ี

ไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2564 โดยมีสาระส าคญั
ประกอบดว้ย ดงัน้ี 

1. ใหรั้ฐออกมาตรการเยยีวยาทางภาษีใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจ โดยก าหนดให ้ผูป้ระกอบธุรกิจท่ี
ไดรั้บผลกระทบขอภาษีคืนได ้80 เปอร์เซ็นตข์องก าไร สูงสุดไม่เกิน 500,000 บาท  



5 
2. ลดฐานภาษีในการก าหนดจ่าย 20 เปอร์เซ็นต ์
3. รัฐบาลยกเวน้ค่าธรรมเนียมแก่ธุรกิจขนาดเลก็เป็นเวลา 1 ปี และสนบัสนุนทางการเงินแก่

ธุรกิจขนาดเลก็และขนาดกลางตามสมควรแก่รัฐบาลก าหนด โดยใหพ้ิจารณาตามสถานการณ์ร้ายแรงของ
โรคระบาดวิด 19 แต่รวมแลว้ไม่เกิน 1,000,000 บาท ทั้งน้ีเป็นไปตามประเภทของธุรกิจ ท่ีรัฐบาลจะสั่ง
ก าหนดเพิ่มหรือลดได ้

2. ปัญหาเก่ียวกบัการเยยีวยาค่าแรงใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจ 
แกไ้ข “มาตรการเยยีวยา” ส าหรับผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการลอ็คดาวน์ เป็น  
ตรากฎหมายตามพระราชก าหนดการใหค้วามช่วยเหลือและฟ้ืนฟูค่าแรงต่อผูป้ระกอบธุรกิจ

ทางท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2564 โดยมีสาระส าคญั
ประกอบดว้ย ดงัน้ี 

ก าหนด “มาตรการเยยีวยา” ส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจท่ีไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของ COVID-19 ทุกพื้นท่ีในกลุ่มภาคธุรกิจและเอสเอม็อีทุกอาชีพท่ีมีลูกจา้งไม่เกิน 200 คนไดรั้บเงิน
ค่าเยยีวยาเป็น 3 กลุ่ม คือ ขนาดกลาง ขนาดเลก็ และขาดยอ่ย เท่ากนัทุกกลุ่มอาชีพ 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการเยยีวยาสินเช่ือใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจ 
แกไ้ข มาตรา 8 แห่งพระราชก าหนดการใหค้วามช่วยเหลือและฟ้ืนฟูผูป้ระกอบธุรกิจท่ีไดรั้บ

ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2564 เป็น 
“ใหธ้นาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจใหกู้ย้มืเงินแก่สถาบนัการเงิน เพื่อใหส้ถาบนัการเงิน

น าไปใหผู้ป้ระกอบธุรกิจกูย้ืมตามท่ีก าหนดในหมวดน้ี ภายในวงเงินไม่เกินสองแสนหา้หม่ืนลา้นบาท 
ธนาคารแห่งประเทศไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจใหกู้ย้มืเงินแก่สถาบนั

การเงินเพิ่มเติมจากวงเงินตามวรรคหน่ึงได ้แต่เม่ือรวมกบัวงเงินใหกู้ย้มืตามหมวด 2 แลว้ ตอ้งไม่เกินวงเงิน
ตามมาตรา 5 วรรคหน่ึง  

อตัราดอกเบ้ียในการใหกู้ย้มืเงินแก่สถาบนัการเงินตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ใหค้ิดในอตัรา
ร้อยละศูนยต์่อปี” 

ควรเพิ่มวรรคในมาตรา 11 เป็น 
วรรคส่ี “มาตรการช่วยเหลือภาคธุรกิจ และเอสเอม็อี ผา่นการใหสิ้นเช่ือโดย หน่วยงานของ

รัฐ (ธนาคารแห่งประเทศไทย) และสถาบนัการเงินอ่ืน ๆ โดยปรับลดดอกเบ้ียหน้ีเก่า และใหสิ้นเช่ือใหม่แก่
ภาคธุรกิจและเอสเอม็อีแบบไม่คิดดอกเบ้ีย โดยเล่ือนการจ่ายภาษีส าหรับธุรกิจและบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบ” 

วรรคหา้ “ใหธ้นาคารสถาบนัการเงินช่วยเหลือภาคธุรกิจใหเ้ขา้ถึงสินเช่ือได ้โดยไม่คิด
ดอกเบ้ียเป็นเวลา 1 ปี” 

วรรคหก “ใหเ้งินอุดหนุนเพื่อเป็นค่าเช่าส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจขนาดเลก็” 
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