
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการมอบอ านาจ  

ในการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด1 
 

ว่าที่ร้อยตรี คมกริบ  รัตนภิบาล2 

 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการมอบอ านาจ ในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
ของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาประวติั ความเป็นมา ความหมาย แนวคิดและทฤษฎี
เก่ียวกบัการมอบอ านาจในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ซ่ีงท าใหผู้ศึ้กษา
ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจเก่ียวถึงการมอบอ านาจในการปฏิบติัราชการซ่ึงถูกน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหาร
ราชการแผ่นดินของระบบราชการ โดยมีหลกัการและแนวคิดเพื่อแบ่งหรือกระจายอ านาจการตดัสินใจและหน้าท่ี
ความรับผิดชอบในการปฏิบติังานในเร่ืองต่างๆ ของหัวหน้าส่วนราชการผูมี้อ  านาจตามกฎหมายให้แก่ผูด้  ารง
ต าแหน่งรองลงไปหรือผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืน โดยลดล าดบัขั้นตอนและระยะเวลาในการใชอ้  านาจหรือการปฏิบติังาน
ท่ีไม่ตอ้งผ่านการพิจารณาของผูด้  ารงต าแหน่งต่างๆ เกินความจ าเป็น ท าให้การปฏิบติังานและการใชอ้ านาจตาม
กฎหมายเกิดความคุม้ค่า รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ สามารถอ านวยความสะดวกและ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนจากการไดรั้บบริการภาครัฐท่ีมีความรวดเร็วและประสิทธิภาพ  ซ่ึงใน
กฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐก็ไดมี้การน าเอาแนวคิดเร่ืองการมอบอ านาจการ
จดัซ้ือจดัจา้งมาใช้โดยปรากฏในระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ส่วนท่ี 3 ผูมี้อ  านาจและการมอบอ านาจ กล่าวคือ การมอบอ านาจการจดัซ้ือจดัจา้งของผูด้  ารงต าแหน่ง
หวัหนา้หน่วยงานของรัฐจะตอ้งเป็นไปเพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุภาครัฐ และเพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ภาครัฐโดยรวมในการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของทางราชการ อนัจะส่งผลให้การจดัซ้ือจดัจา้งเป็นไปด้วย
ความรวดเร็ว และสอดคลอ้งกบัหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจดัซ้ือจดัจา้ง ทั้งน้ี ส าหรับการด าเนินการ
จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุภาครัฐของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัซ่ึงเป็นหน่วยงานระดบัพื้นท่ีในภูมิภาค โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดั
เป็นผูด้  ารงต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้างและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 นั้นไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการมอบอ านาจการด าเนินการ

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการมอบอ านาจ ในการจดัซ้ือจดัจา้งและ 

การบริหารพสัดุภาครัฐ ของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ  จานประดบั และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ  นิศารัตน์ และ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ  แสนภกัดี 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ตามระเบียบไวเ้ป็นการเฉพาะ แตกต่างไปจากหลกัเกณฑว์ิธีการมอบอ านาจตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน และกฎหมายวา่ดว้ยการมอบอ านาจ  

ผลการศึกษาพบวา่ พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขาดความชดัเจนไม่ครอบคลุม
ส าหรับการน าไปใชบ้งัคบัแก่กรณีการมอบอ านาจในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ของจงัหวดั
และกลุ่มจงัหวดั โดยสรุปไดด้งัน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการเป็นราชการส่วนภูมิภาค ของกลุ่มจงัหวดั ตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ กล่าวคือ ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 
ไดใ้ห้นิยาม “ “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ องคก์ารมหาชน องคก์รอิสระ องคก์รตามรัฐธรรมนูญ หน่วย
ธุรการของศาล มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ หน่วยงานสังกดัรัฐสภาหรือในก ากบัของรัฐสภา หน่วยงานอิสระ
ของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” และตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 4 ไดใ้หนิ้ยาม “ “หวัหนา้หน่วยงานของรัฐ” หมายความวา่ ผูด้  ารง
ต าแหน่งในหน่วยงานของรัฐ ดงัต่อไปน้ี (1) ราชการส่วนกลาง หมายถึง อธิบดี หรือหัวหนา้ส่วนราชการท่ีเรียกช่ือ
อยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นนิติบุคคล (2) ราชการส่วนภูมิภาค หมายถึง ผูว้า่ราชการจงัหวดั ...” ซ่ึงจากนิยามความหมาย
ของค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” และ “หัวหนา้หน่วยงานของรัฐ” ในระดบัราชการส่วนภูมิภาคนั้น มีปัญหากฎหมาย
เก่ียวกับการให้ความหมาย หรือขอบเขตของกฎหมายท่ีก าหนดยงัไม่ครอบคลุมถึงกรณี “กลุ่มจงัหวดั” ตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 52 วรรคสาม ท่ีก าหนดว่า 
“เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานแบบบูรณาการในจงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดั ใหจ้งัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดัยืน่ค  าขอ
จดัตั้งงบประมาณได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ในกรณีน้ีให้ถือว่า
จงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดัเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ” นอกจากนั้นพระราชกฤษฎีกา
ว่าดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ขอ้ 26 วรรคหน่ึง ก าหนดว่า “ให้ ก.น.จ. 
พิจารณาจดัตั้งกลุ่มจงัหวดัและก าหนดจงัหวดัท่ีเป็นศูนยป์ฏิบติัการของกลุ่มจงัหวดั และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ” วรรคสอง ก าหนดว่า “การจดัตั้งกลุ่มจงัหวดัและก าหนดจงัหวดัท่ีเป็นศูนยป์ฏิบติัการ
ของกลุ่มจงัหวดัตามวรรคหน่ึง ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา” และวรรคสาม ก าหนดว่า “ให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัของจงัหวดัท่ีเป็นศูนยป์ฏิบติัการของกลุ่มจงัหวดัท าหน้าท่ีเป็นหัวหน้ากลุ่มจงัหวดั เวน้แต่ ก.น.จ. จะ
ก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน”  

ดงันั้น เห็นไดว้่าพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดหน่วยงานของรัฐ
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และผูด้  ารงต าแหน่งหัวหนา้หน่วยงานของรัฐของราชการส่วนภูมิภาคไวเ้พียง “ผูว้า่ราชการจงัหวดั” เท่านั้น โดย
ไม่มีการบญัญติัถึงกรณี “กลุ่มจงัหวดั” และ “ผูว้่าราชการจงัหวดัซ่ึงเป็นหัวหนา้กลุ่มจงัหวดั” อย่างชดัแจง้ คงมี
แต่เพียงแนวทางการตีความของคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ (กวจ.) 
ท่ีให้กลุ่มจงัหวดัและผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีเป็นหัวหนา้กลุ่มจงัหวดั ถือเป็นหน่วยงานของรัฐและหัวหนา้หน่วยงาน
ของรัฐท่ีตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงปัญหาดงักล่าวอาจส่งผลต่อ
สถานะของกลุ่มจงัหวดัท่ีจะใชอ้ านาจหรือด าเนินกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐของกลุ่มจงัหวดั 

2. ปัญหาเก่ียวกับขอบเขตการมอบอ านาจของผูว้่าราชการจังหวดัให้แก่ผูด้  ารงต าแหน่งซ่ึงสังกัด
หน่วยงานของรัฐเดียวกนั ในกรณีของส่วนราชการประจ าจงัหวดั กล่าวคือ ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 6 ก าหนดว่า “ผูมี้อ  านาจด าเนินการตามระเบียบน้ี ไดแ้ก่ 
ผูซ่ึ้งด ารงต าแหน่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ...” และในขอ้ 7 วรรคหน่ึง ก าหนดว่า “ผูมี้อ  านาจด าเนินการ
ตามขอ้ 6 หรือผูมี้อ  านาจสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งตามระเบียบน้ีจะมอบอ านาจเป็นหนงัสือให้แก่ผูด้  ารงต าแหน่งใดก็ได้
ซ่ึงสังกดัหน่วยงานของรัฐเดียวกนั โดยใหค้  านึงถึงระดบัต าแหน่ง หนา้ท่ีและความรับผิดชอบของผูท่ี้ไดรั้บมอบ
อ านาจเป็นส าคญั” วรรคสอง ก าหนดว่า “เม่ือมีการมอบอ านาจตามวรรคหน่ึง ผูรั้บมอบอ านาจมีหนา้ท่ีตอ้งรับ
มอบอ านาจนั้น และจะมอบอ านาจนั้นใหแ้ก่ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนต่อไปไม่ได ้เวน้แต่ (1) การมอบอ านาจใหแ้ก่ผูว้่า
ราชการจงัหวดั ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจมอบอ านาจนั้นต่อไปใหแ้ก่ (ก) รองผูว้า่ราชการจงัหวดั ผูช่้วยผูว้า่ราชการ
จงัหวดั ปลดัจงัหวดัหรือหัวหน้าส่วนราชการประจ าจงัหวดั ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัแจง้ให้ผูม้อบอ านาจชั้นตน้
ทราบดว้ย (ข) กรณีมอบอ านาจให้แก่บุคคลอ่ืน นอกจากท่ีกล่าวใน (ก) จะกระท าไดต่้อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบ
จากผูม้อบอ านาจชั้นตน้แลว้ ...”  

จากการศึกษาพบว่า ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ขอ้ 7 มิไดบ้ญัญติัให้ความหมาย “หน่วยงานของรัฐแห่งเดียวกนั” ส าหรับกรณีท่ีอ านาจการด าเนินการตาม
ระเบียบฯ ซ่ึงเป็นอ านาจโดยแทข้องผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีเป็นผูมี้อ  านาจชั้นตน้ ตามขอ้ 7 วรรคหน่ึง เอาไวอ้ย่าง
ชดัเจน ส่งผลให้เกิดการตีความเก่ียวกบัขั้นตอนการมอบอ านาจของผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีเป็นผูมี้อ  านาจชั้นตน้
ให้แก่บุคคลผูด้  ารงต าแหน่งรองลงไปในสังกดัหน่วยงานของรัฐแห่งเดียวกนัในกรณีของจงัหวดัท่ีเป็นราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค ควรจะมีความหมายถึงเฉพาะหัวหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดัตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน  

ส าหรับกรณีท่ีผูม้อบอ านาจจะก าหนดขอบเขตเง่ือนไขเก่ียวกบัการใชอ้ านาจ รวมถึงกลไกเก่ียวกบัการ
ติดตามการใชอ้  านาจ ซ่ึงระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มิไดบ้ญัญติัรับรองกรณีดงักล่าวเอาไว ้จึงยงัคงไม่ชดัเจนวา่ผูม้อบอ านาจจะสามารถขอบเขตเง่ือนไขเก่ียวกบัการ
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ใชอ้  านาจ รวมถึงกลไกเก่ียวกบัการติดตามการใช้อ านาจเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบฯ ซ่ึงแตกต่างไป
จากหลกัการมอบอ านาจท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม อนัถือเป็นกฎหมายท่ีไดมี้
การวางหลกัเกณฑ ์ขอบเขต แนวทางการมอบอ านาจทัว่ไปไวเ้ป็นอยา่งดี 

3. ปัญหาเก่ียวกบัขอบเขตการมอบอ านาจของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ให้แก่หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน 
เพื่อด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้างแทน กล่าวคือ ในกรณีท่ีจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัโดยผูว้่าราชการจงัหวดัในฐานะ
หัวหนา้หน่วยงานของรัฐในราชการบริหารส่วนภูมิภาคจะมอบอ านาจในการด าเนินการหรืออ านาจการอนุมติั
สั่งซ้ือสั่งจา้งให้แก่หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนเพื่อจดัซ้ือจดัจา้งแทนนั้น ผูว้่าราชการจงัหวดัในฐานะผูม้อบอ านาจ
ชั้นต้นจะก าหนดเง่ือนไขการใช้อ านาจหรือการมอบอ านาจต่อไปเพื่อให้อธิบดีในฐานะผูรั้บมอบอ านาจ 
ด าเนินการมอบอ านาจช่วงต่อไปให้ผูด้  ารงต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานในราชการส่วนกลางท่ีตั้งอยู่ในภูมิภาค 
หรือหัวหน้าหน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งอยู่ในภูมิภาคในพื้นท่ีจงัหวดัซ่ึงเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการและ
รับผิดชอบโครงการโดยตรง ไดอ้ย่างไร รวมทั้งผูว้่าราชการจงัหวดัในฐานะผูม้อบอ านาจชั้นตน้ยงัคงมีอ านาจ
เก่ียวกบัการก ากบัดูแลติดตามและมีอ านาจแกไ้ขการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอ านาจไดด้งัเช่นท่ีก าหนดไว้
เป็นหลกัการในพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม หรือไม่  

เม่ือพิจารณาการมอบอ านาจตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 8 ซ่ึงก าหนดวา่ “ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของภาครัฐโดยรวม หน่วยงานของ
รัฐใด จะมอบอ านาจใหห้น่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งแทนก็ใหก้ระท าได ้โดยใหผู้ม้อบอ านาจ
ส่งส าเนาหลกัฐานการมอบอ านาจใหส้ านกังานการตรวจเงินแผน่ดินทราบดว้ย” ประกอบกบัแนวค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ (กวจ.) ท่ีไดว้างแนวทางการปฏิบติัตาม
ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เก่ียวกบัการมอบอ านาจ
ของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน เพื่อด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งแทน จึงก่อใหเ้กิดปัญหา
การมอบอ านาจท่ีล่าช้าและตอ้งผ่านล าดบัขั้นตอนโดยส่งเร่ืองไปให้ส่วนกลาง (อธิบดี) เพื่อรับมอบอ านาจจาก
ผูว้่าราชการจงัหวดัเสียก่อน และในกรณีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัในฐานะผูม้อบอ านาจชั้นตน้จะก าหนดเง่ือนไข 
การใชอ้ านาจหรือการมอบอ านาจต่อไปเพื่อให้อธิบดีในฐานะผูรั้บมอบอ านาจ ด าเนินการมอบอ านาจช่วงต่อไป
ให้ผูด้  ารงต าแหน่งหัวหนา้หน่วยงานในราชการส่วนกลางท่ีตั้งอยู่ในภูมิภาค หรือหัวหนา้หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
ท่ีตั้งอยู่ในภูมิภาคในพื้นท่ีจงัหวดัท่ีเป็นผูเ้สนอหรือจดัท าโครงการกิจกรรมท่ีน ามาขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ
ตามแผนพฒันาจงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดันั้น การก าหนดเง่ือนไขการมอบอ านาจต่อหรือเง่ือนไขการใช้อ านาจ
รวมถึงการตรวจสอบการใช้อ านาจของผูม้อบอ านาจก็ยงัมีปัญหาความไม่ชดัเจนของกฎหมายซ่ึงไม่ไดร้ะบุให้
สามารถกระท าไดห้รือไม่เพียงใด อนัอาจส่งผลให้หัวหนา้หน่วยงานของรัฐส่วนกลางเม่ือไดรั้บมอบอ านาจจาก
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ผูว้่าราชการจงัหวดัแลว้ไม่ท าการมอบอ านาจต่อลงมายงัหน่วยงานราชการส่วนกลางท่ีตั้งอยู่ในภูมิภาคตามความ
ประสงคอ์นัแทจ้ริงของผูม้อบอ านาจชั้นตน้แลว้ ก็จะก่อใหเ้กิดปัญหาทางปฏิบติัเก่ียวกบัการด าเนินโครงการตาม
แผนพฒันาจงัหวดักลุ่มจงัหวดัและการบริหารงบประมาณของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัทัว่ประเทศอีกดว้ย 

4. ปัญหาเก่ียวกบัสถานะและผลทางกฎหมายกรณีผูว้่าราชการจงัหวดัมอบอ านาจการจดัซ้ือจดัจา้งให้แก่
หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนโดยไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอนของกฎหมาย กล่าวคือ สืบเน่ืองจากปัญหาความชดัเจนของ
กฎหมายเก่ียวกบัการมอบอ านาจส่งผลให้เกิดกรณีท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะหัวหนา้หน่วยงานของรัฐส่วนภูมิภาค
ด าเนินการมอบอ านาจการสั่งซ้ือหรือสั่งจ้างโครงการของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัโดยมอบอ านาจให้หัวหน้า 
ส่วนราชการส่วนกลางท่ีตั้งอยู่ในภูมิภาค หรือหวัหนา้หน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งอยูใ่นภูมิภาคเป็นผูมี้อ  านาจลงนาม
สั่งซ้ือหรือสั่งจา้งแทน ซ่ึงต่อมาคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ไดมี้ 
ค าวินิจฉัยโดยเห็นว่า ผูว้่าราชการจงัหวดัไดม้อบอ านาจการจดัซ้ือจดัจา้งให้แก่หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนโดยไม่ถูกตอ้ง
ตามขั้นตอนของกฎหมาย เป็นการไม่ปฏิบติัตามระเบียบ และเป็นการด าเนินการโดยปราศจากอ านาจ ซ่ึงอาจ
ก่อใหเ้กิดปัญหาและผลกระทบต่อกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งต่อไปได ้ 

จากการศึกษาพบวา่ พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนด
ผ่อนปรนเก่ียวกบัการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการ
จดัซ้ือจดัจา้งตามมาตรา 8 และกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้างในขั้นตอนใดผิดพลาดหรือผิดหลง
เล็กน้อยตามมาตรา 14 โดยหากการไม่ปฏิบติัตามหรือความผิดพลาดหรือผิดหลงนั้นไม่ส่งผลกระทบต่อการ
จดัซ้ือจดัจา้ง อย่างมีนยัส าคญั การจดัซ้ือจดัจา้งดงักล่าวย่อมไม่เสียไป ทั้งน้ี ก็โดยมีเจตนารมณ์เพื่อแกไ้ขปัญหา
การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีขอ้บกพร่องเลก็นอ้ยอนัไม่ถึงกบัไม่กระทบต่อหลกัการจดัซ้ือจดัจา้งอย่างมีนยัส าคญั เพื่อให้
การจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐนั้นด าเนินต่อไปไดอ้ย่างต่อเน่ืองและเรียบร้อย อนัจะส่งผลต่อประโยชน์
ของภาครัฐในการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุเพื่อใชใ้นการปฏิบติัราชการหรือประกอบการจดัท าบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์สาธารณะโดยรวม แต่อยา่งไรก็ตาม ส าหรับขั้นตอนการมอบอ านาจการจดัซ้ือจดัจา้งและด าเนินการ
ตามขอ้ 6 ขอ้ 7 และขอ้ 8 ของระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
เป็นขั้นตอนท่ีเกิดขึ้นก่อนขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้งตามนัยหนังสือตอบขอ้หารือของส านกังาน ก.พ.ร. ด่วนท่ีสุด ท่ี 
นร 3203.2/935 ลงวนัท่ี 24 ตุลาคม 2560 จึงส่งผลใหไ้ม่อาจน าบทบญัญติัมาตรา 8 และมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติั
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาแกไ้ขปัญหาการมอบอ านาจท่ีผิดพลาดหรือผิดหลงใน
กระบวนการขั้นตอนการมอบอ านาจดงักล่าว และหากพิจารณาถึงอ านาจของคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ (กวจ.) ตามมาตรา 29 (4) แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เก่ียวกบัการยกเวน้หรือผ่อนผนัการไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงหรือระเบียบท่ีออก
ตามความในพระราชบญัญติัฯ ก็ยงัไม่ชดัเจนว่าสามารถจะก าหนดการจะวินิจฉัยยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ
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เก่ียวกบัการมอบอ านาจนั้น กวจ. จะมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาว่าให้มีผลยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลงั
หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงไดอ้ย่างไร ดงันั้น บทบญัญติัในมาตรา 8 มาตรา 14 และมาตรา 29 
แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไม่ครอบคลุมท่ีจะน ามาใชแ้กไ้ขปัญหา
เก่ียวกบัความบกพร่อง ความผิดพลาด หรือขอ้ผิดหลงจากการมอบอ านาจในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัท่ีเกิดขึ้นได ้ทั้งท่ีกรณีดงักล่าวมิใช่ความผิดพลาดอนัถึงขนาดส่งผลต่อการ
จดัซ้ือจดัจา้งอยา่งมีนยัส าคญั 

ผูศึ้กษาไดมี้แนวคิดและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาการมอบอ านาจในการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการเป็นราชการส่วนภูมิภาคของกลุ่มจงัหวดั ตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ ผูศึ้กษามีความเห็นว่า เพื่อให้เกิดความชดัเจนในประเด็นการเป็นราชการส่วนภูมิภาคของ
กลุ่มจงัหวดัตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ จึงสมควรปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
การจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 “หน่วยงานของรัฐ” ให้หมายความรวมถึง 
กลุ่มจงัหวดัตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ และ
แกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 4 (2) 
นิยามค าว่า “หัวหนา้หน่วยงานของรัฐ” ในราชการส่วนภูมิภาค ให้หมายความรวมถึงผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีเป็น
หัวหน้ากลุ่มจงัหวดัตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ ทั้งน้ี 
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ และรองรับให้กลุ่มจงัหวดัเป็น
หน่วยงานของรัฐในราชการส่วนภูมิภาคเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการหรือมอบอ านาจการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุภาครัฐไดอ้ยา่งถูกตอ้งชดัเจน 

2. ปัญหาเก่ียวกบัขอบเขตการมอบอ านาจของผูว้่าราชการจงัหวดัให้แก่ผูด้  ารงต าแหน่งซ่ึงสังกดัหน่วยงาน
ของรัฐเดียวกนั ในกรณีของส่วนราชการประจ าจงัหวดั ผูศึ้กษามีความเห็นว่า ควรแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงการคลงั
ว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 7 ให้เกิดความชดัเจนเก่ียวกบัขอบเขตการ 
มอบอ านาจของผูว้่าราชการจงัหวดัให้แก่ผูด้  ารงต าแหน่งซ่ึงสังกดัหน่วยงานของรัฐเดียวกนัในกรณีของส่วนราชการ
ประจ าจงัหวดั และเพิ่มเติมการก าหนดวตัถุประสงค ์ขอบเขต เง่ือนไขเก่ียวกบัการมอบอ านาจและการใชอ้ านาจ 
รวมถึงกลไกเก่ียวกบัการติดตามการใชอ้  านาจการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการโปร่งใสและหลกัการตรวจสอบได้
ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกบัหลกัการมอบ
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อ านาจตามท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ย
การมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 

3. ปัญหาเก่ียวกบัขอบเขตการมอบอ านาจของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ให้แก่หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน 
เพื่อด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งแทน ผูศึ้กษามีความเห็นว่า ควรก าหนดขอบเขตการมอบอ านาจให้เกิดความชัดเจน 
และต้องลดภาระ ขั้นตอน หรือระยะเวลาของกระบวนการมอบอ านาจของจังหวดัและกลุ่มจังหวดัให้แก่
หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนโดยเฉพาะกรณีการมอบอ านาจการจดัซ้ือจดัจา้งให้แก่หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
ซ่ึงตั้งอยู่ในภูมิภาค ให้สอดคลอ้งกบัแนวคิด หลกัการ และวตัถุประสงคข์องการมอบอ านาจและการบริหารงาน
แบบบูรณาการในพื้นท่ีจังหวดักลุ่มจังหวดัให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบ
กระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 8 โดยเพิ่มวรรคสอง “เพื่อ
ประโยชน์ในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐส าหรับกรณีการบริหารงานและงบประมาณแบบบูรณาการ
ของจงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดั จงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดัอาจมอบอ านาจในการจดัซ้ือจดัจา้งใหก้บัผูด้  ารงต าแหน่งใน
ราชการส่วนกลางท่ีตั้งอยู่ในภูมิภาค หรือหัวหนา้หน่วยงานของรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งอยูใ่นภูมิภาคหรือหัวหนา้หน่วยงาน
ของราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหวัหนา้หน่วยงานท่ีตั้งอยูใ่นจงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดัโดยตรง ทั้งน้ี ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั
หรือ ผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีเป็นหัวหนา้กลุ่มจงัหวดัรายงานการมอบอ านาจให้หัวหนา้หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นตน้
สังกดัของผูรั้บมอบอ านาจทราบ รวมทั้งส่งส าเนาหลกัฐานบญัชีการมอบอ านาจให้ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน
ทราบดว้ย” และวรรคสาม “การมอบอ านาจตามความในขอ้น้ี ผูม้อบอ านาจชั้นตน้อาจก าหนดเง่ือนไขการใช้อ านาจ
หรือการมอบอ านาจต่อไปก็ไดเ้พื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการมอบอ านาจ รวมทั้งใหผู้ม้อบอ านาจมีหน้าท่ี
ก ากบัดูแลและติดตามผลการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอ านาจ จดัใหมี้ระบบการตรวจสอบและการรายงานผล
การใช้อ านาจของผูรั้บมอบอ านาจ จดัท าบญัชีการมอบอ านาจ และเพื่อประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐในการ
จดัซ้ือจดัจา้ง ผูม้อบอ านาจอาจให้ค  าแนะน าการใช้อ านาจนั้นแก่ผูรั้บมอบอ านาจได ้ เวน้แต่กรณีดงักล่าวจะมี
บทบญัญติัของกฎหมาย หรือระเบียบน้ีก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน” 

4. ปัญหาเก่ียวกบัสถานะและผลทางกฎหมายกรณีผูว้่าราชการจงัหวดัมอบอ านาจการจดัซ้ือจดัจา้งให้แก่
หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนโดยไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอนของกฎหมาย ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 14 และมาตรา 29 (4) ให้สามารถน าไปบงัคบัใช้
หรือแกไ้ขปัญหาการมอบอ านาจการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐท่ีอาจเกิดขอ้ผิดพลาดหรือผิดหลงไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอน
ท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อป้องกนัมิให้ปัญหาดงักล่าวส่งผลกระทบต่อความชอบดว้ยกฎหมายของการจดัซ้ือจดัจา้ง
ของหน่วยงานของรัฐ หรือป้องกนัมิใหข้อ้ผิดหลงในขั้นตอนการมอบอ านาจนั้นส่งผลใหก้ระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง
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ท่ีไดด้ าเนินการโดยถูกตอ้งเป็นธรรมนั้นตอ้งเสียไป และเพื่อจะไดมี้แนวทางของกฎหมายท่ีชดัเจนส าหรับใชวิ้นิจฉัย
ปัญหาเก่ียวกบัการมอบอ านาจการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเกิดขึ้น อนัจะท าใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐโดยรวมเกิดความคล่องตวั 
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