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ภายใตส้ภาวการณ์เศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่าง ๆ รวมทั้งประเทศไทยท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป 
อนัเน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท าให้เศรษฐกิจ
ของประเทศไทยเปล่ียนแปลงไปและชะลอตวั ซ่ึงจ านวนผูติ้ดเช้ือมีมากยิ่งข้ึนอยา่งต่อเน่ืองและไม่มีท่าทีว่า
จะคล่ีคลายลงไดใ้นเร็ววนั รัฐบาลจึงมีความจ าเป็นตอ้งประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชก าหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 เพื่อเป็นการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคทั่วทั้ ง
ราชอาณาจกัรตั้งแต่วนัท่ี 26 มีนาคม 2563 และมีการขยายระยะเวลาการใชบ้งัคบัประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
ในทุกเขตท้องท่ีทัว่ราชอาณาจกัรเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั ท าให้หน่วยงานภาคเอกชนประสบปัญหาธุรกิจ  
มีรายได้ลดลงท าให้ มีผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจ จึงมีความจ าเป็นต้องลดภาระค่าใช้จ่ายเพื่อ
ประคบัประคองใหกิ้จการยงัคงสามารถด าเนินการต่อไปได ้โดยวิธีการต่าง ๆ รวมถึงการลดจ านวนพนกังาน
อนัน ามาสู่การเลิกจา้งพนกังาน หรือการบีบบงัคบัให้ลูกจา้งลาออกเองดว้ย หรือเลือกวิธีการลดค่าจา้งของ
ลูกจา้งลงตามความจ าเป็น แต่เน่ืองจากการลดค่าจา้งถือเป็นการเปล่ียนแปลงสภาพการจา้งท่ีไม่เป็นคุณแก่
ลูกจา้ง นายจา้งจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากลูกจา้งก่อน  

การลดค่าจา้งเป็นการแก้ไขเปล่ียนแปลงขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งท่ีไม่เป็นคุณ ซ่ึงนายจา้ง
จะตอ้งได้รับความยินยอมจากลูกจา้ง แต่ก็อาจจะเกิดกรณีท่ีนายจา้งผูมี้อ านาจบงัคบับญัชาและมีอ านาจ 
การต่อรองทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมากกวา่บีบบงัคบัให้ลูกจา้งตอ้งปฏิบติัตามท่ีนายจา้งมีค าสั่งซ่ึงยากต่อ
การหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตาม ประกอบนายจา้งอาจไดรั้บผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ จึงมีความจ าเป็นในการ
ลดค่าจา้ง แต่เน่ืองจากการไม่มีบทบญัญติัท่ีใชบ้งัคบัเป็นการเฉพาะอนัเป็นช่องวา่งของกฎหมาย จึงน ามาซ่ึง
ปัญหากฎหมายท่ีจ าเป็นตอ้งน ามาศึกษาเพื่อหาแนวทางแกไ้ขต่อไป อนัมีประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี  

ปัญหาประการแรก คือ ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญติัในการน ามาปรับใชก้บัการลดค่าจา้ง  
เน่ืองจากตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 76 วางหลักไวว้่า ห้ามมิให้นายจา้งหัก
ค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด และค่าล่วงเวลาในวนัหยุด เวน้แต่เป็นการหักเพื่อการช าระภาษีเงินได ้
ตามจ านวนท่ีลูกจา้งตอ้งจ่ายหรือช าระเงินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัไว ้ การช าระค่าบ ารุงสหภาพแรงงาน
ตามขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน  การช าระหน้ีสินสหกรณ์ออมทรัพย ์หรือสหกรณ์อ่ืนท่ีมีลกัษณะเดียวกนั

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองแรงงาน ศึกษากรณีลูกจา้ง 

ถูกนายจา้งบงัคบัลดค่าจา้ง โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ดร. รติชยั รถทอง และคณะกรรมการสอบ คือ  
รองศาสตราจารย ์ดร. ปวริศร เลิศธรรมเทว ีและรองศาสตราจารยพ์ฒันะ เรือนใจดี 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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กบัสหกรณ์ออมทรัพยห์รือหน้ีท่ีเป็นไปเพื่อสวสัดิการท่ีเป็นประโยชน์แก่ลูกจา้งฝ่ายเดียว โดยไดรั้บความยินยอม
ล่วงหน้าจากลูกจา้ง  เป็นเงินประกนัตามมาตรา 10 หรือชดใชค้่าเสียหายให้แก่นายจา้ง ซ่ึงลูกจา้งไดก้ระท า
โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง โดยได้รับความยินยอมจากลูกจา้ง  และเป็นเงินสะสมตาม
ขอ้ตกลงเก่ียวกบักองทุนเงินสะสม ทั้งน้ี การหกัค่าบ ารุงสหภาพแรงงาน หน้ีสหกรณ์ออมทรัพย ์เงินประกนั
การท างาน และเงินสะสมดงักล่าวห้ามมิให้หกัเกินร้อยละสิบและจะหกัรวมกนัไดไ้ม่เกินหน่ึงในห้าของเงิน
ท่ีลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บตามก าหนดเวลาการจ่ายตามมาตรา 70 เวน้แต่ไดรั้บความยนิยอมจากลูกจา้ง ซ่ึงการหกัเงิน
โดยมีความยินยอมของลูกจา้งจะตอ้งท าให้ปรากฏรายละเอียดท่ีแจง้ชดั กล่าวคือ นายจา้งจะต้องจดัท าเป็น
หนงัสือและให้ลูกจา้งลงลายมือช่ือในการให้ความยินยอมหรือมีขอ้ตกลงกนัในการหกัเงินไวใ้ห้ชดัเจนเป็น
การเฉพาะดว้ย อนัเป็นไปตามท่ีมาตรา 77 ไดก้  าหนดไว ้ 

แต่การลดค่าจา้งมิใช่การหักค่าจา้งของลูกจา้ง และบทบญัญติัทั้งสองมาตราดงักล่าวไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาในกรณีลูกจา้งท่ีถูกนายจา้งบงัคบัลดค่าจา้ง ซ่ึงนายจา้งอา้งเพียงว่าตนได้รับผลกระทบจาก
สภาวะเศรษฐกิจ จึงมีความจ าเป็นตอ้งลดค่าจา้งของลูกจา้งลงชัว่คราวอนัเป็นการกล่าวอา้งของนายจา้งเพียง
ฝ่ายเดียว จึงเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ลูกจา้ง  

ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหากฎหมายเก่ียวความตกลงยินยอมลดค่าจา้งของลูกจา้ง เน่ืองจาก
ค่าจา้งเป็นขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง ซ่ึงการแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ตกลงดงักล่าวตอ้งมีการแจง้ขอ้เรียกร้อง
เป็นหนังสือให้อีกฝ่ายทราบ และด าเนินการตามขั้นตอนท่ีพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 
ก าหนดไว ้หรืออีกวิธีการหน่ึงคือนายจา้งกบัลูกจา้งอาจตกลงกนัโดยไม่วา่ดว้ยวาจา เป็นหนงัสือ หรือโดยปริยาย
ให้แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงได ้เพียงแต่จะผูกพนัเฉพาะนายจา้งกบั
ลูกจา้งท่ีตกลงกนัเท่านั้น แต่การตกลงโดยปริยายอนัจะก่อให้เกิดสัญญาจา้งแรงงานตอ้งปรากฏขอ้เท็จจริง
ดว้ยวา่คู่กรณีไดเ้ขา้ใจและยอมรับในเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีจะผกูพนัโดยสัญญานั้นดว้ยความเตม็ใจหรือไม่ทกัทว้ง
หรือโตแ้ยง้คดัคา้นต่อการกระท าของอีกฝ่ายหน่ึง ทั้งท่ีอาจทกัทว้งหรือโตแ้ยง้คดัคา้นไดโ้ดยไม่เกิดผลเสียหาย
ต่อฝ่ายตน แต่ในความเป็นจริงแมลู้กจา้งไม่เห็นชอบด้วยก็ไม่กล้าท่ีจะทกัทว้งหรือโตแ้ยง้คดัคา้นเน่ืองจาก
เกรงว่าจะมีผลต่อความมัน่คงในการท างานของตนได ้การน่ิงเฉยหรือไม่ทกัทว้งหรือไม่โตแ้ยง้คดัคา้นต่อ
การกระท าของนายจา้งยอ่มไม่อาจถือไดว้า่ลูกจา้งตกลงกบันายจา้งโดยปริยายอนัก่อใหเ้กิดสัญญาจา้งแรงงาน
ข้ึนซ่ึงเป็นไปตามค าพิพากษาฎีกาท่ี 3456/2545 จึงท าใหย้งัคงเป็นปัญหาในการใหค้วามยนิยอมการลดค่าจา้ง  

ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอตัราค่าจา้งท่ีถูกปรับลดลงของลูกจา้ง เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 76 มีการบญัญติัเก่ียวกบัการห้ามมิให้นายจา้งหักค่าจา้ง
ของลูกจา้ง เวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายอนุญาตให้หักได ้และในมาตรา 77 ก าหนดให้นายจา้งตอ้งจดัท าเป็น
หนังสือและให้ลูกจ้างลงลายมือช่ือในการให้ความยินยอมหรือมีข้อตกลงไวใ้ห้ชัดเจนเป็นการเฉพาะ  
ส่วนตามมาตรา 90 วรรคหน่ึง วางหลักไวว้่า เม่ือประกาศก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต ่ามีผลใช้บังคบัแล้ว  
ห้ามมิให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งน้อยกวา่อตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีก าหนด จากบทบญัญติัท่ีกล่าวขา้งตน้ 
จะเห็นไดว้า่ห้ามมิใหน้ายจา้งหกัค่าจา้งของลูกจา้ง เวน้แต่กฎหมายอนุญาตใหห้กัและตอ้งไดรั้บความยินยอม
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จากลูกจา้ง และห้ามมิให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งนอ้ยกวา่อตัราค่าจา้งขั้นต ่าเท่านั้น แต่ไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัอตัราการลดค่าจา้งเป็นการเฉพาะ ท าให้นายจา้งผูมี้อ  านาจการต่อรองทางเศรษฐกิจท่ีมากกวา่ลูกจา้ง
เป็นผูก้  าหนดอตัราค่าจา้งท่ีถูกปรับลดลงมาส่งผลใหลู้กจา้งไม่ไดรั้บความเป็นธรรมนัน่เอง 

ปัญหาประการสุดท้าย คือ ปัญหากฎหมายเก่ียวกับระยะเวลาการบังคับใช้ข้อตกลงลดค่าจ้าง 
เน่ืองจากตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 76 วางหลักไวว้่า ห้ามมิให้นายจา้งหัก
ค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด และค่าล่วงเวลาในวนัหยุด เวน้แต่เป็นการหักในกรณีท่ีกฎหมาย
อนุญาตให้หกัได ้ส่วนมาตรา 77 วางหลกัไวว้า่ การหกัเงินตามมาตรา 76 นายจา้งตอ้งจดัท าเป็นหนงัสือและ
ให้ลูกจา้งลงลายมือช่ือในการให้ความยินยอมหรือมีขอ้ตกลงกนัไวใ้ห้ชดัเจนเป็นการเฉพาะ จากบทบญัญติั
ขา้งตน้เป็นกรณีการหักค่าจา้งซ่ึงมีกฎหมายก าหนดไวโ้ดยเฉพาะแลว้ แต่การท่ีนายจา้งลดค่าจา้งของลูกจา้ง
มิได้มีบทบัญญัติท่ีชัดแจ้ง อนัเป็นช่องว่างของกฎหมาย รวมทั้ งบทบญัญัติในมาตรา 76 และมาตรา 77  
ก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้จึงท าให้เกิดปัญหาวา่หากนายจา้งมีอ านาจลดค่าจา้งของลูกจา้งโดยไม่มีก าหนด
ระยะเวลา อนัจะถือวา่เป็นการเปล่ียนแปลงขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งเดิม อนัเกิดเป็นขอ้ตกลงเก่ียวกบั
สภาพการจา้งใหม่หรือไม่ เน่ืองจากค่าจา้งอตัราสุดทา้ยของลูกจา้งจะส่งผลต่อการค านวณค่าชดเชยตาม
มาตรา 119 และค่าจา้งแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าตามมาตรา 17/1 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 และเงินอ่ืน ๆ ท่ีลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บดว้ย  

จากการศึกษาและวิเคราะห์เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองแรงงาน ศึกษากรณีลูกจา้ง
ถูกนายจา้งบงัคบัลดค่าจา้ง ผูศึ้กษาพบว่าไม่มีการบญัญติัในการคุม้ครองลูกจา้งท่ีถูกนายจา้งบงัคบัปรับลด
ค่าจา้งไวอ้นัเป็นช่องว่างของกฎหมาย เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดงักล่าว จึงขอเสนอแนะแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี  

1. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญติัในการน ามาปรับใชก้บัการลดค่าจา้ง 
 การท่ีนายจา้งลดค่าจา้งของลูกจา้งในสถานการณ์ท่ีมีความจ าเป็นต่อการประกอบกิจการของ

นายจา้ง เพื่อให้นายจา้งยงัคงสามารถประกอบกิจการต่อไปได ้ส่วนลูกจา้งยงัคงมีความมัน่คงในการท างาน
และลูกจา้งยงัคงไดรั้บค่าจา้งท่ียุติธรรมต่อการท างานอยู ่รวมทั้งท าให้เศรษฐกิจของประเทศยงัคงเดินหน้า
ต่อไปไดด้ว้ย จึงเห็นควรให้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ความเป็นจ าเป็นในการลดค่าจา้งของนายจา้งในท านอง
ดว้ยกบัมาตรา 75 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงเหตุท่ีส าคญัอนัมีผลกระทบต่อการ
ประกอบกิจการของนายจา้งจนไม่สามารถประกอบกิจการไดต้ามปกติเช่นวา่นั้น จะให้เป็นอ านาจของศาล
ในการใชดุ้ลพินิจในการวินิจฉยัเช่นเดียวกบัมาตรา 75 เน่ืองจากหากมีการบญัญติัเหตุจ าเป็นอนัมีผลกระทบ
ต่อการประกอบกิจการของนายจา้งส าหรับการลดค่าจา้งของลูกจา้งเป็นการเฉพาะไว ้โดยสภาพตามความ
เป็นจริงแลว้ไม่สามารถก าหนดเหตุจ าเป็นให้ครอบคลุมขอ้เท็จจริงในทุกกรณีไดท้ั้งหมดและอาจก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมแก่ลูกจา้งผูอ้ยู่ใต้อ  านาจบงัคบับญัชาและมีอ านาจการต่อรองทางเศรษฐกิจและสังคม 
ท่ีนอ้ยกวา่นายจา้งไดน้ัน่เอง 

2. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัความตกลงยนิยอมลดค่าจา้งของลูกจา้ง 
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 เน่ืองจากการท่ีนายจา้งลดค่าจ้างของลูกจา้งเป็นการเปล่ียนแปลงสภาพการจ้างท่ีไม่เป็นคุณ 
กบัลูกจา้ง นายจา้งจะตอ้งยื่นขอ้เรียกร้องให้ลูกจา้งทราบเป็นหนังสือและปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีก าหนดไว ้
ในพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 หรืออีกประการหน่ึงนายจา้งกบัลูกจา้งอาจตกลงกนัโดยไม่วา่
ดว้ยวาจา เป็นหนงัสือ หรือโดยปริยายให้ลดค่าจา้งของลูกจา้งได ้ซ่ึงขอ้ตกลงนั้นจะผูกพนัเฉพาะนายจา้งกบั
ลูกจา้งท่ีตกลงกนัเท่านั้น แต่หากเป็นการตกลงโดยปริยายอนัจะก่อให้เกิดสัญญาจา้งแรงงานตอ้งปรากฏว่า
คู่กรณีไดเ้ขา้ใจและยอมรับในเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีจะผูกพนัโดยสัญญานั้นดว้ยความเต็มใจหรือไม่ทกัทว้งหรือ
โตแ้ยง้คดัคา้นต่อการกระท าของอีกฝ่ายหน่ึง ทั้งท่ีอาจทกัทว้งหรือโตแ้ยง้คดัคา้นไดโ้ดยไม่เกิดผลเสียหายต่อ
ฝ่ายตน แต่ในความเป็นจริง แมลู้กจา้งไม่เห็นชอบดว้ยก็ไม่กลา้ท่ีจะทกัทว้งหรือโตแ้ยง้คดัคา้นโดยเปิดเผย
เน่ืองจากเกรงวา่จะเป็นเหตุใหน้ายจา้งไม่พอใจซ่ึงจะมีผลต่อความมัน่คงในการท างานหรือความเจริญกา้วหนา้
ในการท างานของตนได ้ท าให้การน่ิงเฉยหรือไม่ทกัทว้งหรือไม่โตแ้ยง้คดัคา้นต่อการกระท าของนายจา้ง
ย่อมไม่อาจถือได้ว่าลูกจา้งตกลงกบันายจา้งโดยปริยายอนัก่อให้เกิดสัญญาจา้งแรงงานข้ึน จึงเกิดปัญหา 
ในการตีความเจตนาการใหค้วามยนิยอมของลูกจา้ง  

 เพื่อเป็นการคุม้ครองลูกจา้งให้ได้รับความเป็นธรรมและมิให้เกิดปัญหาในการตีความเจตนา 
การให้ความยินยอมของลูกจา้งในการลดค่าจา้ง ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรจะมีการบญัญติักฎหมายในกรณีท่ีนายจา้ง 
ลดค่าจา้งของลูกจา้งโดยนายจา้งตอ้งจดัท าเป็นหนังสือและให้ลูกจา้งลงลายมือช่ือในการให้ความยินยอม
หรือมีขอ้ตกลงกนัไวใ้ห้ชดัเจนเป็นการเฉพาะเช่นเดียวกบัการให้ความยินยอมส าหรับการหักค่าจา้งตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 76 ประกอบมาตรา 77 นัน่เอง 

3. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอตัราค่าจา้งท่ีถูกปรับลดลงของลูกจา้ง 
 ส าหรับการท่ีนายจ้างลดค่าจา้งของลูกจ้าง หากได้รับความยินยอมจากลูกจ้างโดยชอบแล้ว  

แต่จ านวนค่าจา้งท่ีนายจา้งสามารถลดค่าจา้งของลูกจา้งมิไดมี้กฎหมายบญัญติัชดัแจง้แต่อยา่งใด กฎหมาย
บญัญติัเพียงวา่ ค่าจา้งท่ีนายจา้งจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้งจะตอ้งจ่ายไม่ต ่ากวา่อตัราค่าจา้งขั้นต ่าของประเทศ ซ่ึงมีการ
ประกาศอตัราค่าจา้งขั้นต ่าอนัมีผลใชบ้งัคบัอนันายจา้งตอ้งปฏิบติัตามประกาศคณะกรรมการค่าจา้ง เร่ือง อตัรา
ค่าจา้งขั้นต ่า (ฉบบัท่ี 10) อนัไดป้ระกาศให้มีผลใชบ้งัคบั ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2563 เป็นตน้มา ท าใหก้ารลด
ค่าจา้งของลูกจา้งโดยไดรั้บความยินยอมจากลูกจา้ง นายจา้งสามารถลดค่าจา้งของลูกจา้งให้เท่ากบัค่าจา้งขั้นต ่าได้
โดยไม่ขดัต่อกฎหมาย แต่ในความจริงลูกจา้งอาจจะไดรั้บความเดือดร้อนในการลดค่าจา้งของนายจา้งได ้

 เน่ืองจากคณะกรรมการค่าจา้งมีอ านาจหนา้ท่ีเสนอความเห็น ให้ค  าปรึกษาแนะน าต่อคณะรัฐมนตรี
เก่ียวกบันโยบายการพฒันาค่าจา้งและรายได ้ก าหนดแนวทางในการพิจารณาของนายจา้งในการปรับค่าจา้ง
ตามภาวะเศรษฐกิจและสังคม และก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของประเทศ ซ่ึงคณะกรรมการค่าจา้งตอ้งศึกษา
และพิจารณาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัอตัราค่าจา้งท่ีลูกจา้งไดรั้บอยูป่ระกอบกบัขอ้เท็จจริงอ่ืน โดยค านึงถึงดชันี 
ค่าครองชีพ อตัราเงินเฟ้อ มาตรฐานการครองชีพ ตน้ทุนการผลิต ราคาของสินคา้และบริการ ความสามารถ
ของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศ และสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อก าหนด
อตัราค่าจา้งขั้นต ่า ท าใหค้ณะกรรมการค่าจา้งยอ่มทราบและเขา้ใจถึงสภาพเศรษฐกิจโดยภาพรวมของประเทศ 
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 ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรให้คณะกรรมการค่าจา้งท าหนา้ท่ีในการก าหนดอตัราค่าจา้งท่ีนายจา้งสามารถ 
ลดค่าจา้งได ้โดยเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยอตัราค่าจา้งท่ีนายจา้งลดไดน้ั้น
ตอ้งไม่ต ่ากว่าอตัราค่าจา้งขั้นต ่านัน่เอง เน่ืองจากการประกาศก าหนดอตัราค่าจา้งท่ีนายจา้งสามารถลดได้
สามารถแก้ไขได้ง่ายและสามารถปรับเปล่ียนได้ทันตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันอนัเป็น 
การคุม้ครองลูกจา้งให้ไดรั้บความเป็นธรรม และท าให้นายจา้งยงัคงสามารถประกอบกิจการและมีความสามารถ
ในการจา้งลูกจา้งไดต่้อไป อนัเป็นการสอดคลอ้งกบัทฤษฎีค่าจา้งยติุธรรมและทฤษฎีค่าจา้งตามผลผลิตอีกดว้ย  

4. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาการบงัคบัใชข้อ้ตกลงลดค่าจา้ง 
 จากกรณีการลดค่าจา้งท่ีไม่มีการบญัญติักฎหมายให้การคุม้ครองลูกจา้งไว ้ท าให้นายจา้งและ

ลูกจา้งในฐานะคู่สัญญาในสัญญาจา้งแรงงานสามารถตกลงลดค่าจา้งเองได้อย่างอิสระ จะท าให้ลูกจา้ง 
ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมและนายจา้งยงัคงเป็นผูก้  าหนดระยะเวลาในการใชบ้งัคบัขอ้ตกลงลดค่าจา้งดงักล่าว 
โดยลูกจา้งไม่สามารถโตแ้ยง้คดัคา้นได ้แต่ด้วยนายจา้งมีความเป็นในการลดค่าจา้งเพื่อให้ยงัคงสามารถ
ประกอบกิจการต่อไป และลูกจ้างไม่ต้องถูกเลิกจ้างอนัส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของลูกจ้างและ
ครอบครัว จึงควรมีการก าหนดระยะเวลาในการลดค่าจา้งเป็นการเฉพาะไว ้ 

 ผูศึ้กษาเห็นวา่ระยะเวลา 3 เดือน โดยพิจารณาจากมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 อนัวางหลกัไวว้า่ สัญญาจา้งท่ีไม่มีก าหนดระยะเวลา นายจา้งหรือลูกจา้งอาจบอกเลิกสัญญาจา้งได้
โดยตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้เป็นหนงัสือใหอี้กฝ่ายทราบ แต่ไม่จ  าตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้เกิน 3 เดือน ซ่ึงเป็น
ระยะเวลาท่ีสะดวกต่อการค านวณค่าจา้งของลูกจา้ง และท าให้นายจา้งมีโอกาสในพิจารณาสถานการณ์ 
การประกอบกิจการของตนและลูกจา้งได้มีโอกาสคิดทบทวนในการให้ความยินยอมการลดค่าจา้งต่อไป
อนัมีผลกระทบต่อค่าใชจ่้ายในการด ารงชีวิตของลูกจา้งต่อไปและเป็นการป้องกนัมิให้เกิดกรณีท่ีนายจา้งใช้
ขอ้อา้งในการลดค่าจา้งเป็นการแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งใหม่อีกดว้ย 

ดังนั้ น เพื่อเป็นการคุ้มครองลูกจา้งในการลดค่าจ้างให้มีความชัดแจ้งยิ่งข้ึน ผูศึ้กษาเห็นว่าควร
บญัญติักฎหมายเพิ่มเติมในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กล่าวคือ 

มาตรา 77/1 บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีนายจา้งมีความจ าเป็นตอ้งลดค่าจา้งของลูกจา้งชัว่คราว เน่ืองจาก
เหตุหน่ึงเหตุใดท่ีส าคญัอนัมีผลกระทบต่อการประกอบกิจการของนายจา้ง จนท าให้นายจา้งไม่สามารถ
ประกอบกิจการได้ตามปกติ นายจ้างอาจมีข้อตกลงเร่ืองลดค่าจ้างของลูกจ้างได้โดยเป็นไปตามอัตรา 
ท่ีคณะกรรมการค่าจา้งประกาศก าหนด และจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากลูกจา้ง  

ความยินยอมของลูกจา้งตามวรรคหน่ึง นายจา้งตอ้งจดัท าเป็นหนังสือและให้ลูกจา้งลงลายมือช่ือ 
ในการให้ความยินยอมหรือมีขอ้ตกลงกนัไวใ้ห้ชดัเจนเป็นการเฉพาะ โดยตอ้งก าหนดระยะเวลาในการลดค่าจา้ง
ให้ชดัแจง้แต่ตอ้งไม่เกินสามเดือน หากครบก าหนดระยะเวลาดงักล่าวแลว้ นายจา้งยงัคงมีความจ าเป็นตอ้ง
ลดค่าจา้งอีก ให้ท าขอ้ตกลงใหม่กบัลูกจา้งเป็นคราว ๆ ไป และมิให้ถือวา่การลดค่าจา้งตามมาตราน้ีเป็นการ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งแต่อยา่งใด” 
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