
 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการได้มาซ่ึงสัญชาติไทยของคนไร้รากเหง้า 
ตามพระราชบัญญัติ การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ซ่ึงแก้ไขเพิม่เติม 

โดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที ่3) พ.ศ.25621 
 

ด ารงค์  ผากา2 

 

    จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงสัญชาติไทยของคนไร้รากเหงา้ ตามมาตรา 19/2 

วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติการ

ทะเบียนราษฎร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562 นั้น มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา ความส าคญั 

แนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการได้มาซ่ึงสัญชาติไทยซ่ึงเป็น

หลักการทั่วไปและการได้มาซ่ึ งสัญชาติไทยของคนไร้ราก เหง้า  ตามมาตรา 19 /2  วรรคสอง                      

แห่งพระราชบญัญัติการทะเบียนราษฎรฯ ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาได้มีความรู้ ความเข้าใจ ถึงสภาพปัญหาทาง

กฎหมายเก่ียวกบัไดม้าซ่ึงสัญชาติไทยของคนไร้รากเหงา้ตามมาตรา 19/2 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการ

ทะเบียนราษฎร ฯ และประกาศกระทรวงหมาดไทยท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ

มนุษยชน ไม่ค  านึงถึงความมัน่คงปลอดภยัภายในราชอาณาจกัร ไม่ชดัเจนหรือคลุมเครือซ่ึงผูศึ้กษาไดศึ้กษา

วิเคราะห์และน าเสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายและประกาศ

กระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวขอ้งใหมี้ความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยหลกัสิทธิมนุษยชน มี

ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร มีความชดัเจน ประกอบกบัเพื่อใหก้ารบงัคบัใชเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี  

            จากการศึกษาประเด็นปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงสัญชาติไทยของคนไร้รากเหงา้ตาม
มาตรา 19/2 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎรฯ และประกาศประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 
คุณสมบัติอ่ืนของผูท่ี้มีสิทธิยื่นค าร้องขอมีสัญชาติไทยตามมาตรา 19/2 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการ
ทะเบียนราษฎร ฯ ขอ้ 1 (5) สรุปได ้ ดงัน้ี  

                                                 

        1 บทความน้ี เรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ  เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการได้มาซ่ึงสัญชาติไทยของ                            

คนไร้รากเหง้าตามมาตรา 19/2 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติม                       

โดยพระราชบัญญติัการทะเบียนราษฎร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั  รถทอง 

และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทว ีและ รองศาสตราจารยพ์ฒันะ เรือนใจดี  

             2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง   
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ปัญหาประการทีห่น่ึง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  

ปัญหาน้ีสืบเน่ืองมาจากการยืน่ค  าร้องขอมีสัญชาติไทยของคนไร้รากเหงา้ ตามพระราชบญัญติัการ
ทะเบี ยนราษฎร พ .ศ . 2534 ซ่ึ งแก้ไข เพิ่ ม เติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับ  3)                    
พ.ศ. 2562 มาตรา 19/2 วรรคสอง ได้วางหลักเกณฑ์การขอมีสัญชาติไทยของคนไร้รากเหง้าไว้ว่า                      
เม่ือนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถ่ินได้จดัท าทะเบียนประวติัและเอกสารแสดงตนไวแ้ล้ว               
ถ้ามีหลักฐานแสดงว่าได้อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยอย่างต่อเน่ืองเป็น เวลาไม่น้อยกว่า 10 ปี                           
และมีคุณสมบติัอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก าหนด ให้ผูน้ั้นมีสิทธิยื่นค าร้องขอสัญชาติ
ไทยได้และเม่ือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่าผูย้ื่นค าร้องมีสถานะถูกต้อง               
ตามเง่ือนไขและคุณสมบติัครบถ้วนก็ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยประกาศให้ผูน้ั้นมีสัญชาติไทย 
ทั้งน้ี ภายใน 120 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับค าร้องและให้ถือว่าผูน้ั้นมีสัญชาติไทยตั้งแต่วนัท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีประกาศ  

นอกจากน้ีความในวรรคสาม ยงัได้ก าหนดอีกว่า หากผูซ่ึ้งได้สัญชาติไทยในกรณีน้ีปรากฏ
หลกัฐานภายหลงัวา่มีกรณีไม่ถูกตอ้งตามเง่ือนไขหรือขาดคุณสมบติัก็ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย
มีอ านาจประกาศเพิกถอนการให้สัญชาตินั้นไดโ้ดยพลนั จะเห็นได้ว่าการได้มาซ่ึงสัญชาติไทยของคนไร้
รากเหง้าตามมาตรา 19/2 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญัติการทะเบียนราษฎรฯ น้ี กฎหมายได้ให้อ านาจ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยอยา่งมาก ไม่วา่จะเป็นอ านาจในการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิยืน่ค  า
ร้องขอมีสัญชาติไทย อ านาจในการพิจารณาให้สัญชาติไทย อ านาจในการประกาศให้มีสัญชาติไทยและ
อ านาจในการประกาศเพิกถอนสัญชาติไทย ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า เป็นการรวมอ านาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยไวก้บับุคคลเพียงคนเดียวโดยขาดการถ่วงดุลตรวจสอบการใช้อ านาจและขาดความ
รอบคอบในการพิจารณากลัน่กรอง ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมกบัคนไร้รากเหงา้และอาจกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรได ้  

ปัญหาประการที่สอง ปัญหาการก าหนดหลักเกณฑ์หรือคุณสมบัติของผู ้มีสิทธิยื่นค าร้อง                   
ขอมีสัญชาติไทยท่ีไม่ชดัเจนและเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม  

ปัญหาน้ีสืบเน่ืองมาจากตามพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร (ฉบบั 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 19/2 วรรคสอง ไดใ้ห้อ านาจรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิยื่นค าร้องขอมีสัญชาติไทย ซ่ึงตามประกาศขอ้ 1 
(5) ได้ก าหนดไวว้่า “จะตอ้งเป็นผูมี้ความประพฤติดี ไม่มีพฤติการณ์ท่ีเป็นภยัต่อความสงบเรียบร้อยและ
ความมัน่คง ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุก เวน้แต่ความผิดลหุโทษหรือความผิด โดยประมาท หรือหากเคยตอ้งโทษ
จ าคุกตอ้งพน้โทษมาแลว้เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี” นั้น ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ยงัไมช่ดัเจนหรือคลุมเครือและเป็น
การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม กล่าวคือ คนไร้รากเหงา้ท่ีมีความประพฤติไม่ดีเส่ือมเสียมีพฤติการณ์ท่ีเป็น
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ภยัต่อความสงบเรียบร้อยและความมัน่คง ยอ่มไม่มีสิทธิยื่นค าร้องขอสัญชาติไทยตามมาตรา 19/2 วรรคสอง 
แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร ฯ ตลอดไปโดยไม่มีการก าหนดระยะเวลาให้มีสิทธิยื่นค าร้องขอมี
สัญชาติไทยไดอี้ก แต่ในทางตรงกนัขา้มกลบัเปิดโอกาสให้ผูท่ี้กระท าความผิดอาญาไม่วา่ฐานความผิดใดท่ี
ไม่ใช่ความผิดลหุโทษหรือความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทซ่ึงศาลไดมี้ค าพิพากษาลงโทษจ าคุกและเม่ือพน้
โทษมาแลว้ไม่น้อยกวา่ 5 ปีกลบัให้มีสิทธิยื่นค าร้องขอมีสัญชาติไทยในกรณีน้ีได ้และอีกกรณีหน่ึงหากคน
ไร้รากเหงา้ผูย้ืน่ค  าร้องขอมีสัญชาติไทยไปกระท าความผดิซ่ึงไม่ใช่ความผดิลหุโทษหรือความผดิท่ีไดก้ระท า
โดยประมาท แลว้ศาลชั้นตน้หรือศาลอุทธรณ์แลว้แต่กรณีมีค าพิพากษาลงโทษจ าคุกและต่อมาไดรั้บการ
ปล่อยตวัชัว่คราวในระหวา่งอุทธรณ์หรือฎีกาแลว้แต่กรณี จะยงัถือวา่เป็นผูมี้สิทธิยืน่ค  าร้องขอมีสัญชาติไทย
อยูอี่กหรือไม ่หรือศาลลงโทษจ าคุกแต่รอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษไวจ้ะยงัถือวา่เป็นผูมี้คุณสมบติั
หรือขาดคุณสมบติัในการขอมีสัญชาติไทยอยูอี่กหรือไม่  

ซ่ึงทั้ ง 2 กรณีดังกล่าวข้างต้นไม่ว่าจะกรณีใดก็ตาม ก็ เป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายทั้ งส้ิน                  
และเป็นพฤติกรรมท่ีเส่ือมเสียและกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง ดังนั้ น ไม่ว่าศาล                     
จะจ าคุกหรือรอการลงโทษหรือพน้โทษมาแลว้ 5 ปี ก็ตาม ยอ่มมีพฤติการณ์หรือเคยมีพฤติการณ์ท่ีเป็นภยัต่อ
ความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงอยูใ่นตวั แต่ตามประกาศฉบบัดงักล่าวกลบัเปิดโอกาสให้เฉพาะผูท่ี้พน้
โทษมาแลว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกวา่ 5 ปีให้มีสิทธิยื่นค าร้องขอมีสัญชาติไทยไดโ้ดยไม่ไดก้ล่าวถึงหรือให้
โอกาสกบัผูท่ี้มีหรือเคยมีความประพฤติไม่ดีหรือเส่ือมเสีย ผูท่ี้มีหรือเคยมีพฤติการณ์ท่ีเป็นภยัต่อความสงบ
เรียบร้อยและความมัน่คง จะเห็นไดว้า่ประกาศขอ้ 1 (5) ดงักล่าว เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมและ
ไม่ชดัเจนหรือคลุมเครือ   

ปัญหาประการที่สาม  ปัญหาการเพิกถอนสัญชาติไทยของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ท่ี
ไม่มีความชดัเจน 

ปัญหาน้ีสืบเน่ืองมาจากมาตรา 19/2 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ซ่ึง
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562  ไดก้  าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจในการเพิกถอนสัญชาติไทยในกรณีท่ีความปรากฏภายหลงัว่า มีหลกัฐานไม่
ถูกตอ้งตามเง่ือนไขหรือขาดคุณสมบติั ซ่ึงเม่ือเพิกถอนแลว้ยอ่มกระทบกระเทือนต่อสิทธิในสถานะบุคคล
ของคนไร้รากเหงา้เน่ืองจากพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎรฯ ไม่ไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์หรือ
ขั้นตอนการด าเนินการก่อนมีการเพิกถอนให้ชดัเจน แมต้ามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง คุณสมบติัอ่ืน
ของผูมี้สิทธิยืน่ค าร้องขอมีสัญชาติไทยตามพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎรฯ ขอ้ 5  จะไดก้ าหนดไวว้า่ “ผู ้
ท่ีไดรั้บการประกาศให้มีสัญชาติไทย ต่อมาภายหลงัปรากฏหลกัฐานโดยชดัแจง้วา่บุคคลดงักล่าวมีสถานะ
ไม่ถูกตอ้งหรือขาดคุณสมบติัตามประกาศฉบบัน้ี ให้เจา้พนกังานหรือนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียน
ทอ้งถ่ินท่ีทราบเหตุแห่งพฤติการณ์ดงักล่าว รายงานต่ออธิบดีกรมการปกครองโดยด่วนเพื่อด าเนินการเพิก
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ถอนค าสั่งท่ีให้ผูน้ั้น มีสัญชาติไทยตามมาตรา 19/2 วรรคส่ี” ก็ตาม และกฎหมายก็ยงัไม่ได้บญัญติัให้น า
พระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมในกรณีน้ีดว้ย ซ่ึงหากพิจารณาแลว้ผูศึ้กษาเห็นวา่
กฎหมายไม่มีความชดัเจน ก่อให้เกิดปัญหาในการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งและส่งผลใหเ้กิดความ
ไม่เป็นธรรมกบัผูท่ี้จะถูกถอนสัญชาติไทยอีกดว้ย  

ปัญหาประการสุดท้าย ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการไม่นิยามศัพท์ ค  าว่า “คนไร้รากเหง้า”                  
ใหมี้ความชดัเจน   

ปัญหาน้ีสืบเน่ืองมาจากการขอสัญชาติไทยตามพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ซ่ึง
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 ไม่ไดนิ้ยามศพัท์ค  าว่า “คนไร้
รากเหงา้” ในพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎรฯให้มีความชดัเจน โดยปล่อยให้องค์กรท่ีรับผิดชอบงาน
ตามกฎหมายฉบบัน้ีไปก าหนดความหมายเองซ่ึงท าให้ประชาชาชนทัว่ไปไม่ทราบ  หรือเขา้ใจความหมายท่ี
แทจ้ริง ดงันั้น จะเห็นไดว้า่กฎหมายยงัไม่มีความชดัเจนหรือคลุมเครือและแสดงให้เห็นวา่ไม่เป็นการแกไ้ข
ปัญหาสถานะการเกิดและสัญชาติของคนไร้รากเหงา้อยา่งแทจ้ริง   

จากการศึกษาถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกับการได้มาซ่ึ งสัญชาติไทยของคนไร้รากเหง้า                          
ตามมาตรา 19/2 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร ฯ ผูศึ้กษาไดว้เิคราะห์แลว้เห็นวา่เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนหรือหลกัสากล ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ประกอบ
กบัใหมี้ความชนัเจนไม่คลุมเครือ จึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. ให้ เพิ่มบทบัญญัติ เก่ียวกับ คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองเก่ียวกับคนไร้รากเหง้า                   
และอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการฯโดยเพิ่มต่อจากมาตรา 19/3 แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร 
พ.ศ.2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 เป็นมาตรา 19/4 
และ มาตรา 19/5 ตามล าดบั ดงัน้ี 

2. ท่ีมาของคณะกรรมการและวาระการด ารงต าแหน่ง   
“มาตรา 19/4 ให้มีคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองเก่ียวกับสัญชาติของคนไร้รากเหง้า 

ประกอบดว้ย  ปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม ผูแ้ทนกระทรวง
การต่างประเทศ ผูแ้ทนกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรม 
ผูแ้ทนกระทรวงแรงงาน ผูแ้ทนส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ผูแ้ทนส านักงานอยัการสูงสุด ผูแ้ทน
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผูแ้ทนส านักข่าวกรองแห่งชาติ ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ผูแ้ทนกองอ านวยการรักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัร เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
ผูท้รงคุณวุฒิจ  านวนไม่เกินหกคนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูท่ี้มีความรู้และประสบการณ์การท างานด้าน
สัญชาติเป็นท่ีประจกัษเ์ป็นกรรมการ  



5 

 

ให้อธิบดีกรมการปกครองเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีกรมการปกครองแต่งตั้ง
ขา้ราชการของกรมการปกครองอีกสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ  

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสองปีและอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกไดแ้ต่
ตอ้งไม่เกินสองวาระติดต่อกนั” 

3. อ านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการฯ   
มาตรา 19/5 ให้คณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองเก่ียวกบัสัญชาติของคนไร้รากเหงา้มีอ านาจ

และหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) เสนอแนะและให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการใช้อ านาจตาม

มาตรา 19/2 และในการใช้อ านาจหรือการด าเนินการตามพระราชบัญญัติ น้ี ให้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยรับฟังขอ้เสนอแนะและความเห็นของคณะกรรมการประกอบดว้ย  

(2) มีอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวน เรียกพยานบุคคลและพยานเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง
ปวงเพื่อประกอบการพิจารณาและเสนอแนะรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยในการใชอ้ านาจเพิกถอน
สัญชาติไทย และ 

(3) ใหมี้อ านาจตั้งแต่งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการตาม (2) ไดอี้กดว้ย 
  

4. ให้เพิ่มนิยามศพัท์ค  าว่า “คนไร้รากเหงา้” ลงไปในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียน
ราษฎร พ.ศ.2534 โดยใหเ้พิ่มต่อจากนิยามศพัทค์  าวา่ “ผูอ้ยูใ่นบา้น” ดงัน้ี 

ค าวา่ “คนไร้รากเหงา้” หมายความวา่  “เด็กในสถาพแรกเกิดและไร้เดียงสาซ่ึงถูกทอดทิ้ง เด็ก
เร่ร่อนและเด็กซ่ึงไม่ปรากฏบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้ง บุคคลท่ีพลดัพรากจากครอบครัวเป็นเวลานานไม่
สามารถแจง้การเกิดเกินก าหนดได้หรือบุคคลท่ีได้รับการจดัท าทะเบียนประวติับุคคลท่ีไม่มีสถานะทาง
ทะเบียนตามมาตรา 19/2 วรรคหน่ึงแลว้”  

2.3 ให้แกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง คุณสมบติัอ่ืนของผูท่ี้มีสิทธิยื่นค าร้องขอมี
สัญชาติไทย ตามมาตรา 19/2 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562 ขอ้ 1 (5) ดงัน้ี 

ขอ้ก าหนดเดิม  
“เป็นผูมี้ความประพฤติดี ไม่มีพฤติการณ์ท่ีเป็นภยัต่อความสงบเรียบร้อยและความมัน่คง ไม่เคย

ตอ้งโทษจาคุก เวน้แต่ความผิดลหุโทษหรือความผิดโดยประมาท หรือหากเคยตอ้งโทษจาคุกตอ้งพน้โทษ
มาแลว้เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หา้ปี”  

ขอ้ก าหนดท่ีแกไ้ขใหม่ 
“จะตอ้งเป็นผูมี้ความประพฤติดี ไม่มีพฤติการณ์ท่ีเป็นภยัต่อความสงบเรียบร้อยและความมัน่คง

หรือหากเคยมีพฤติการณ์ดงักล่าวจะตอ้งปรากฏหลกัฐานโดยชดัแจง้วา่ไม่มีพฤติการณ์ดงัวา่นั้นแลว้เป็นเวลา
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ไม่น้อยกว่า 5 ปี ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุด เวน้แต่ ความผิดลหุโทษหรือความผิดท่ีได้
กระท าโดยประมาท หรือหากเคยตอ้งโทษจ าคุกตอ้งพน้โทษมาแลว้เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี”  

จากข้อเสนอแนะดังกล่าว ย่อมท าให้ปัญหาการได้มาซ่ึงสัญชาติไทยของคนไร้รากเหง้า                    
ตามมาตรา 19/2 แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการ
ทะเบียนราษฎร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 เป็นไปตามหลกัทฤษฎีถ่วงดุลตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ สอดคลอ้ง
กบัหลกัธรรมาภิบาลและปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ควบคู่ไปกบัการธ ารงรักษา  ไวซ่ึ้งความสงบ
เรียบร้อยและความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ตลอดจนให้การปฏิบติัตามพระราชบญัญัติการทะเบียน
ราษฎรฯว่าด้วยการให้สัญชาติไทยกบัคนไร้รากเหงา้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสมตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย    
 

เอกสารอ้างองิ 

บทความ 

กฤษฎา บุญราช, ปลดักระทรวงมหาดไทย,  สถานการณ์และแนวทางแกไ้ขปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติ

ในประเทศไทย. 

 กระทรวงมหาดไทยสนอง    พระราชด ารัสในหลวง,  
https://www.matichon.co.th/politics/news_130321. 

   บทความทางวชิาการ กองหลกันิติบญัญติั ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, หลกัเกณฑก์ารใช้

ระบบคณะกรรมการในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, พฤศจิกายน – ธนัวาคม 2560. 

บทความทางวชิาการ กองหลกันิติบญัญติั ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ลกัเกณฑก์ารใช้
ระบบคณะกรรมการในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, พฤศจิกายน – ธนัวาคม 2560   

พงษพ์ิลยั  วรรณราช, “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” แทจ้ริงแลว้เหมือนหรือต่างกนัอยา่งไร. 

หนังสือ 

ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of  Human Rights) 
พนัธ์ุทิพย ์กาญจนะจิตรา สายสุนทร, “กฎหมายเกีย่วกบัชนเผ่า เร่ืองพฒันาการของแนวคิดเร่ืองสัญชาติ 

และความพยายามทีจ่ะขจัด ปัญหาความไร้รัฐ ในประเทศไทย”. 
รัชนีกร ลาภวณิชชา, กฎหมายฝร่ังเศสวา่ดว้ยสัญชาติ, (https://www.gotoknow.org/posts/468662).  
ศิวนุช สร้อยทอง, สหรัฐอเมริกา มีขอ้ยกเวน้การไดม้าซ่ึงสัญชาติโดยหลกัดินแดน (มาตรา  7 ทว ิ

พ.ร.บ.สัญชาติ) หรือไม่,  (https://www.gotoknow.org/posts/505925). 

https://www.matichon.co.th/politics/news_130321
https://www.gotoknow.org/posts/468662).
https://www.gotoknow.org/posts/505925
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โครงการบางกอกคลินิก คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
(https://news.thaipbs.or.th/content/280031).  

องคก์รยนิูเซฟ แห่งประเทศไทย (UNICEF), (ชีวติท่ีไม่มีใครเห็น 48 ปี สถานการณ์เด็กไร้สัญชาติ
ในประเทศไทย).   

บุญสม วฒันปาณี, กระทรวงการต่างประเทศ, งานสัญชาติและความมัน่คง. 
ศรีราชา เจริญพานิช, “หลกัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย : 

แนวความคิดและภาคปฏิบติั”. 
หลกัพื้นฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 

2558.  
การบรรยายกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาคหน่ึง สมยัท่ี 70 (ภาคค ่า) วนัองัคารท่ี 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2560, 

ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา. 
แนวคิดการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ http://dspace.spu.ac.th. 
ปธาน สุวรรณมงคล, นิยม รัฐอมฤต, สถาบนัพระปกเกลา้.  
วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, คู่มือเร่ือง ความมัน่คงของชาติ. 
สุเทพ เอ่ียมคง, สถานบนัพระปกเกลา้, สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย. 
สิทธิมนุษยชน...ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ จดัพิมพโ์ดยแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล ประเทศไทย. 
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน, (https://www.amnesty.or.th/our-work/hre/udhr/). 
กระทรวงการต่างประเทศ, สหประชาชาติ (UN), ศกัด์ิศรีและความยติุธรรมส าหรับเราทุกคน. 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, หลกักฎหมายระหวา่งประเทศทัว่ไป เก่ียวกบั

สนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชน, อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก.  
ส านกังานขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัสหประชาชาติ, อนุสัญญาวา่ดว้ยสถานะของบุคคลไร้รัฐ ค.ศ. 1954, 

บทบญัญติัแห่งอนุสัญญาวา่ดว้ยการลดภาวะไร้รัฐ ค.ศ. 1961 
ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560, ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 
วเิชียร ชิดชนกนารถ และคณะ , หลกัการส าคัญว่าด้วยการมีสัญชาติและความไร้สัญชาติ. 
บุญธรรม เลิศสุขขีเกษม, คู่มือเตรียมสอบปลดัอ าเภอ 2555. 
หนงัสือกรมการปกครอง ด่วนท่ีสุดท่ี มท 0309/ว 11682 ลงวนัท่ี 8 พฤษภาคม 2562. 

วทิยานิพนธ์, สาระนิพนธ์ 

สุวมิล อิสริยานนท,์ แนวทางในการคุม้ครองสิทธิทางกฎหมายของคนไร้สัญชาติไทย. 
อจัฉรา สุทธิสุนทรินทร์, ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการรับรองสถานะบุคคลใหแ้ก่คนไร้รากเหงา้. 
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