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จากการศึกษาเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีคา้มนุษยข์องประเทศไทย  ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง
ความหมาย แนวคิด หลกัการ และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย ์และกฎหมาย
คุม้ครองพยานในต่างประเทศ และศึกษาเพื่อวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีคา้มนุษยข์อง
ประเทศไทย เพื่อหาบทสรุปและขอ้เสนอแนะ ในการแกไ้ข ปรับปรุง หรือบญัญติักฎหมายบางประการใน
พระราชบญัญติัคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2546 รวมทั้งเพื่อหาแนวทางในการด าเนินการคุม้ครอง
พยานในคดีคา้มนุษยข์องประเทศไทยเพื่อให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ส าหรับกฎหมายท่ีน ามาบงัคบัใชใ้น
การคุม้ครองพยานในคดีคา้มนุษยข์องประเทศไทย ซ่ึงได้บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2546 โดยไดก้ าหนดประเภทของคดีท่ีพยานอาจไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษได ้ซ่ึง
บญัญัติไวใ้นมาตรา 8 (3) กล่าวคือ (1) คดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด กฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกนั และปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายวา่
ด้วย ศุลกากร (2) คดีความผิดเก่ียวกับความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรตามประมวลกฎหมายอาญา (3) คดี
ความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือพาไปเพื่อการ
อนาจาร เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น และความผิดฐานพรากเด็ก และผูเ้ยาวค์วามผิดตามกฎหมายว่าด้วย
มาตรการในการป้องกนั และปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการคา้ประเวณีหรือความผิดเก่ียวกบั การเป็นเจา้ของกิจการคา้ประเวณีผูดู้แลหรือผูจ้ดัการ
กิจการค้าประเวณีหรือสถานการค้าประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระท า การค้าประเวณีในสถานการ
คา้ประเวณี (4) คดีความผิดเก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรม ไดแ้ก่ ความผิดฐานอั้งยี่และซ่องโจร ตามประมวล
กฎหมายอาญา และให้หมายความรวมถึงความผิดอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าร่วมกนัโดยกลุ่มอาชญา
กร ท่ีมีการวางแผนอยา่งเป็นระบบและมีการวางเครือข่ายเป็นขบวนการหรือ องค์กรลบัอย่างซับซ้อนและ
เป็นสัดส่วน (5) คดีความผิดท่ีมีอตัราโทษอยา่งต ่าให้จ  าคุกตั้งแต่สิบปีข้ึนไป หรือโทษสถานท่ีหนกักวา่นั้น 
(6) คดีซ่ึงส านกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควรใหค้วามคุม้ครองพยาน 
 อย่างไรก็ตาม จากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ไดก้ าหนดให้พยานในความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก อาจไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษได ้ซ่ึง

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ โดยมี
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2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (บางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
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กฎหมายฉบบัดงักล่าวไดถู้กยกเลิกไปแลว้โดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
ซ่ึงไดบ้ญัญติัลกัษณะเพิ่มเติมให้ครอบคลุม ในดา้นต่าง ๆ เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการละเมิด
สิทธิมนุษยชน และการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของบุคคลมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
แต่กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในส่วนน้ี กลบัมิไดมี้การบญัญติัให้มีการคุม้ครองพยานในคดีวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยไ์วแ้ต่อย่างใด ส่งผลท าให้พยานท่ีรู้เห็นการกระท าความผิดไม่มี
ความมัน่ใจวา่ตนเองจะไดรั้บความคุม้ครองจากหน่วยงานรัฐ เม่ือเขา้สู่กระบวนการยุติธรม ส่งผลท าให้การ
บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคา้มนุษยไ์ม่อาจใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพส าหรับปัญหาการคา้มนุษย์
ถือวา่เป็นปัญหาท่ีส าคญัและจ าเป็นเร่งด่วนท่ีประเทศไทยจ าตอ้งแกไ้ขซ่ึงการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวให้หมด
ไปนั้น รัฐตอ้งใช้ความพยายามให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์อนัจะน าไปสู่การน าตวัผูก้ระความผิดมา
ลงโทษให้ได้ การรวบรวมพยานหลกัฐาน จึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีตอ้งให้ได้ขอ้มูลและส่ิงท่ีเป็นหลกัฐานให้
ผูก้ระท าความผิดท่ีแทจ้ริงมารับโทษ นอกจากพยานหลกัฐานท่ีเป็นพยานเอกสาร หรือพยานวตัถุแลว้ พยานท่ี
ส าคญัอีกประการหน่ึง คือ “พยานบุคคล” ซ่ึงในกรณีความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย ์พยานบุคคลถือว่ามี
ความส าคัญ เป็นอย่างมาก กล่าวคือ พยานผู ้เสียหายเพราะผู ้เสียหายถือว่าเป็นผู ้ถูกกระท าย่อมรู้ถึง
กระบวนการ ขั้นตอนในการกระท าความผิด หากผูเ้สียหายยอมให้การท่ีเป็นประโยชน์ การจะน าตวัผูก้ระท า
ความผิดมาลงโทษนั้นจึงไม่ใช่เร่ืองยาก ดงันั้น การจะให้พยานผูเ้สียหายมาให้การ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
ด าเนินคดีนั้น จึงจ าเป็นตอ้งสร้างความมัน่ใจใหพ้ยานรู้สึกมัน่ใจใน ความปลอดภยั ทั้งความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพย์สิน ตลอดจนความปลอดภัยของบุคคลผูท่ี้ใกล้ชิดพยานเพื่อท่ีพยานจะได้ให้ความร่วมกับ
เจ้าหน้าท่ีในการให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์เพื่อน าตัวผู ้กระความผิดมาลงโทษ  การคุ้มครองพยานจึง
เปรียบเสมือนเคร่ืองมือท่ีน าไปใช้เพื่อแกไ้ขปัญหาความไม่มัน่ใจในความปลอดภยัของพยาน เพราะวิธีการ
คุม้ครองพยานนั้นตอ้งค านึงถึงความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของพยานเป็นส าคญัและยงัรวมไป
ถึงความปลอดภยัของบุคคลท่ีใกลชิ้ดของพยานดว้ย ซ่ึงจากการศึกษาบทบญัญติัเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครอง
พยานในคดีความผิดฐานคา้มนุษย ์ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ยงัมีประเด็น
ปัญหา ดงัน้ี  
 1. ปัญหาข้อจ ากัดการก าหนดประเภทคดีความผิด ท่ีอาจได้รับการคุ้มครอง เน่ื องจาก
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาตรา 36 ไดบ้ญัญติัให้น าวิธีการคุม้ครอง
พยาน ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาใชบ้งัคบักบัพยานในคดีความผิดฐานคา้
มนุษยด์้วย ซ่ึงตามมาตรา 8 (3) กล่าวคือ คดีความผิดเก่ียวกับเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะท่ี
เก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือพาไปเพื่อการอนาจาร เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น และความผิดฐาน
พรากเด็กและผูเ้ยาว ์ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ย มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและ
เด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี หรือความผิดเก่ียวกบัการ
เป็นเจา้ของกิจการคา้ประเวณีผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผู ้
ควบคุมผูก้ระท าการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี ซ่ึงเห็นไดว้า่ บทบญัญติัดงักล่าวให้ความคุม้ครอง
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เฉพาะกรณีการคา้มนุษยท่ี์เป็นความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้
หญิงและเด็ก หรือความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีเป็นหลกั ซ่ึงไม่ได้
ให้ความคุม้ครองการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยใ์นกรณีอ่ืนแต่ประการใด จากช่องวา่งของกฎหมายส่งผล
ให้การคุม้ครองพยานท่ีรู้เห็นการกระท าความผิดในคดีคา้มนุษยไ์ม่มัน่ใจว่าจะมีสิทธิได้รับความคุม้ครอง
ตามกฎหมายคุม้ครองพยานหรือไม่ เม่ือถึงกระบวนการพิจารณาในชั้นศาล จึงท าไม่มีพยานท่ีรู้เห็นในการ
กระท าความผดิมาน าสืบเพื่อพิสูจน์ความผดิของผูก้ระท าความผดิ  
 2.  ปัญหากรณีท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ขาดการคุม้ครองพยานในคดี
คา้มนุษย ์
  พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ยงัล้าหลงัและไม่ทนัต่อสถานการณ์ใน
ปัจจุบนั โดยเฉพาะคดีความผิดฐานคา้มนุษยท่ี์มีลกัษณะการกระท าในหลายรูปแบบ ซ่ึงนบัวนัมีการพฒันา
รูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย เช่น การหลอกลวงบงัคบัใช้ แรงงานในสถานประกอบการกิจการประมง 
การบงัคบัให้เด็กและหญิงขายบริการทางเพศ เป็นตน้ ประกอบกบัปัญหาการขาดประสิทธิของการบงัคบัใช้
กฎหมายในคดีคา้มนุษย ์ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการท่ีกฎหมายคุม้ครองพยานในส่วนของคดีคา้มนุษยน์ั้น ยงัไม่มี
ความชดัเจนในบทบญัญติั ของกฎหมายทั้งในดา้นลกัษณะความผิดท่ีจะไดรั้บคุม้ครองตามกฎหมาย และตวั
บุคคลผูท่ี้ได้มาให้การหรือเบิกความเป็นพยานไม่มีความมัน่ใจว่าจะได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายหรือไม่ 
เพียงใด ส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรม 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินการดา้นการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ เน่ืองจากว่ามาตรการ
พิเศษเป็นมาตรการท่ีตอ้งคุม้ครองอยา่งเขม้งวด กฎหมายจึงไดน้ ารูปแบบการด าเนินการตามมาตรการพิเศษ
จากต่างประเทศมาใช้เป็นแนวทางซ่ึงก าหนดให้มีการยา้ยท่ีอยู่ ด าเนินการเปล่ียนช่ือและช่ือสกุล รวมถึง
กระบวนการต่าง ๆ เน่ืองจากพยานในคดีคา้มนุษยมี์ความเส่ียงสูงท่ีจะถูกท าร้ายทั้งจากองค์กรหรือจากผูท่ี้มี
อิทธิพล แต่ด้วยปัจจยัหลายประการท าให้ไม่สามารถด าเนินการตามมาตรการพิเศษมาใช้ในประเทศไทย 
กล่าวคือ การเปล่ียนช่ือหรือช่ือสกุล เน่ืองจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไม่เปิดช่องให้กระท าได ้ซ่ึงตามมาตรา 10 
(3) ก าหนดใหส้ านกังานคุม้ครองพยานมีหนา้ท่ีเพียงแค่ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการเปล่ียน
ช่ือตวัหรือช่ือสกุลเท่านั้น หากวา่ส านกังานคุม้ครองพยานด าเนินการดงักล่าวผ่านหลกัเกณฑ์ทางกฎหมาย
และกระบวนการตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนช่ือตวัหรือช่ือสกุล ซ่ึงจะตอ้งผา่นกระบวนการปกติ
ยอ่มส่งผลเสียท าให้ความลบัของการด าเนินงานคุม้ครองพยานถูกเปิดเผย และส่งผลต่อความไม่ปลอดภยั
ของพยานได ้ซ่ึงถือเป็นขอ้จ ากดัประการหน่ึงในการคุม้ครองพยาน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายคุม้ครองพยาน
ของต่างประเทศ อาทิเช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองพยาน 1994 ของประเทศออสเตรเลีย ได้ให้เป็นหน้าท่ีของผู ้
บญัชาการต ารวจแห่งชาติ ท่ีมีอ านาจด าเนินการจดัท าเอกสารส าคญัข้ึนใหม่ เช่น บตัรประจ าตวัประชาชน 
การเปล่ียนช่ือและจดัท าเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัพยานไดด้ว้ยตนเอง ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการปกป้องและคุม้ครอง
สิทธิในดา้นขอ้มูล และความปลอดภยัให้แก่พยาน และเป็นการปกป้องขอ้มูลของพยานมิให้ถูกเปิดเผยได้
โดยง่าย 
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  4. ปัญหาก าหนดระยะเวลาในการได้รับสิทธิค่าเล้ียงชีพ ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2546 เน่ืองจากก าหนดให้มีการจ่ายค่าเล้ียงชีพท่ีสมควรแก่พยานหรือบุคคลท่ีอยูในความ
อุปการะเล้ียงดูของพยานเป็นระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปี เวน้แต่มีเหตุจ าเป็น อาจขอขยายระยะเวลาไดค้ร้ังละไม่
เกินสามเดือน แต่ไม่เกินสองปี จากก าหนดระยะเวลาดงักล่าวยงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
คุม้ครองพยานท่ีมุ่งหมายให้ความคุม้ครองพยาน ทั้งก่อน ขณะ และภายหลงัจากมาเป็นพยาน ซ่ึงแตกต่างจาก
การคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไปท่ีไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาเอาไว ้ 
  เพื่อให้การคุม้ครองพยานในคดีคา้มนุษยข์องประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และสองคลอ้ง
กบัเจตรมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งหมายให้พยานไดรั้บความปลอดภยัจากการมาเป็นพยานในคดี และสิทธิต่าง ๆ 
ตามกฎหมาย รวมถึงเพื่อเป็นหลกัประกันให้พยานมีความมัน่ใจในระบบกระบวนการยุติธรรม ผูศึ้กษา
เห็นสมควรใหมี้การแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีคา้มนุษย ์ตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1. สมควรใหมี้การแกไ้ข ปรับปรุง มาตรา 8 (3) ดว้ยการเพิ่มเติมฐานความผดิตามพระราชบญัญติั 
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์เพื่อให้การบงัคบัใชใ้นส่วนการคุม้ครองพยานในคดีคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพ
และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย กล่าวคือ  
   พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 8 (3) แกไ้ขเป็น “คดีความผิดเก่ียวกบัเพศ
ตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจาร เพื่อสนองความ
ใคร่ของผูอ่ื้น และความผิดฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว ์ความผดิตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์หรือความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี หรือความผิดเก่ียวกบัการ
เป็นเจา้ของกิจการคา้ประเวณีผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้ประเวณี” 
  2. สมควรให้มีการแก้ไข ปรับปรุง มาตรา 10 (3) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานบุคคลใน
คดีอาญา พ.ศ. 2546 แกไ้ขเป็น มาตรา 10 (3) “ประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อด าเนินการเปล่ียนช่ือตวั 
ช่ือสกุล และหลกัฐานทางทะเบียนท่ีสามารถระบุตวัพยาน รวมทั้งการด าเนินการเพื่อกลบัคืนสู่ฐานะเดิมตาม
ค าขอของพยานด้วย ทั้ งน้ี  ให้ เป็นไปตามท่ีก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินงานไว้ใน
กฎกระทรวง” นอกจากน้ี สมควรให้มีการยกร่างกฎกระทรวงวา่ดว้ย การด าเนินการให้ความคุม้ครองพยาน
ในมาตรการพิเศษแห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์และ
ขยายความในมาตรา 10 (3) เพื่อใหก้ารประสานงานในการด าเนินการเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองพยานใน
มาตรการพิเศษเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และมีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบเจตนารมณ์ตามท่ีบญัญติัไว้
ในมาตรา 10 (3)  
  3. สมควรให้มีการแกไ้ขปรับปรุง มาตรา 10 (2) แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ. 2546 แกไ้ขเป็นมาตรา 10 (2) “จ่ายค่าเล้ียงชีพท่ีสมควรแก่พยานหรือบุคคลท่ีอยูใ่นความอุปการะเล้ียงดู
ของพยานจนกว่าพยานจะช่วยเหลือตนเองและครอบครัวได้” นอกจากน้ี สมควรให้มีการแก้ไขระเบียบ
กระทรวงยุติธรรมว่าด้วยค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายแก่พยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยาน



5 
 

หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกบัพยาน ในคดีอาญา พ.ศ. 2547 ขอ้ 23 (2) แก้ไขเป็น ขอ้ 23 (2) 
“ค่าใช้จ่ายในการจ่ายค่าเล้ียงชีพท่ีสมควรแก่พยาน หรือบุคคลท่ีอยู่ในความอุปการะเล้ียงดูของพยานโดน
ก าหนดให้พยานเบิกจ่ายคนละสามร้อยห้าสิบบาทต่อวนั” ทั้งน้ี เพื่อเป็นการให้ความคุม้ครองสิทธิของพยาน
ทั้งก่อน ขณะ และภายหลงัมาเป็นพยาน เพื่อสร้างบรรทดัฐานและแนวทางปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั 
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