
ปัญหาเกีย่วกบัความซ ้าซ้อนของกฎหมายปกครองส่วนท้องถิ่นกบักฎหมายลกัษณะปกครอง
ท้องที่:ศึกษากรณีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน1 

 

วงศธร พร้ิมจรัส 2  

 

          จากการศึกษาเก่ียวกบันายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 กบั ก านัน ผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457              
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง ความหมายความเป็นมาและแนวคิดทฤษฎีหลกัการเก่ียวกบัการปกครองส่วน
ภูมิภาคและการปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่าจะเป็นหลกัการแบ่งอ านาจซ่ึงเป็นหลกัท่ี ท่ีส่วนกลางใชอ้ านาจการ
ปกครองประเทศโดยเป็นผูจ้ดัการแบ่งอ านาจของตนไปให้ส่วนภูมิภาคโดยมีตวัแทนของส่วนกลางประจ า
อยูต่ามเขตการปกครองทอ้งท่ีในส่วนต่าง ๆของประเทศไม่วา่จะเป็นจงัหวดั อ าเภอ ต าบล และ หมู่บา้น และ 
หลกัการกระจายอ านาจซ่ึงเป็นผลพวงของระบบประชาธิปไตยซ่ึงประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจโดยพฒันา
ก่อให้เกิดการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  โดยรัฐบาลกลางไดม้อบอ านาจหนา้ท่ีให้องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการจดัท าบริการสาธารณะ แก่พี่น้องประชาชนให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีของประเทศไทย เพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนในประเทศในดา้นต่าง ๆอย่างทัว่ถึง ไม่ว่าจะเป็นจงัหวดั และต าบล ซ่ึงในพื้นท่ี
ต าบลหน่ึงจะมีองคก์รอยูด่ว้ยกนั 2 องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะและดูแลสาระทุกขสุ์ขดิบ
ของพี่น้องประชาชนในพื้นท่ี นั่นก็คือ หน่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติัสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 โดยมีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูใ้ชอ้  านาจ อีกทั้งมี
อ านาจในการบงัคบับญัชาพนกังานประจ า ลูกจา้ง และบุคลากรภายในองคก์ารบริหารส่วนต าบล กบั สอง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งท่ีตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 ซ่ึงประกอบไปดว้ยก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก านัน ซ่ึงอยู่ภายใตบ้งัคบับญัชาและควบคุมการ
ปฏิบติังานของนายอ าเภอ 
         จากการศึกษาท าให้ทราบว่าทั้งสององค์กรนั้นมีพื้นท่ีความรับผิดชอบเดียวกันอีกทั้งในเร่ืองของ
อ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการจดัท าบริการสาธารณะ ก็มีลกัษณะใกลเ้คียงกนั ซ่ึงสามารถสรุป
ประเด็นปัญหา ไดด้งัต่อไปน้ี 

 

         1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหาเก่ียวกบัความซ ้ าซ้อนของกฎหมายปกครองส่วนทอ้งถ่ินกับ
กฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี:ศึกษากรณีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัก านนั ผูใ้หญ่บา้น โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ 
รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และรองศาสตราจารย์
จุฑามาศ นิศารัตน์  
         2 นักศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรปริญญานิติศาสตร์มหาบัณฑิต (วิทยาเขตบางนา)  คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยั
รามค าแหง 
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          จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกับคุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งเม่ือพิจารณาถึงคุณสมบติัของผูด้  ารง
ต าแหน่งก านันผูใ้หญ่บา้นเม่ือเปรียบเทียบกบันายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลก็จะเห็นไดว้่าคุณสมบติัของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งด ารงต าแหน่งทั้งสองนั้นมีความแตกต่างกนัอยา่งเห็นไดช้ดัโดยเร่ืองของคุณสมบติัท่ีเห็น
ได้ชัดเจนท่ีสุดคือเร่ืองของวุฒิการศึกษาโดยในส่วนของก านัน ผูใ้หญ่บ้านนั้นวุฒิการศึกษาจะอยู่ใน
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้ง ท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 12(14) และในส่วนของนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ไดมี้การบญัญติัเร่ืองวุฒิการศึกษาอยูใ่นพระราชบญัญติั สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลพ.ศ.
2537 มาตรา 58/1  
         โดยในส่วนของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในมาตรา 12 (14) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.
2457  ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “ผูท่ี้จะสมคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม” โดย
ก าหนดให้ผูใ้หญ่บา้นนั้นตอ้ง “มีพื้นความรู้ไม่ต ่ากว่าการศึกษาภาคบงัคบั หรือท่ีกระทรวงศึกษาธิการเทียบ
ไม่ต ่ากว่าการศึกษาภาคบงัคับ เวน้แต่ในท้องท่ีใดไม่อาจเลือกผูมี้พื้นความรู้ดังกล่าวได้” ซ่ึงหลกัเกณฑ์
ดงักล่าวน้ีน าไปใชก้บัก านนัดว้ยเช่นกนั โดยการศึกษาภาคบงัคบัหมายความวา่ “การศึกษาชั้นปีท่ีหน่ึงถึงปีท่ี
เกา้ ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ คือจบช่วงชั้นท่ี3” หรือ มธัยมศึกษาปีท่ี 
3 ตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ.2545  และเม่ือเปรียบเทียบกับนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ตามพระราชบัญญติั สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลพ.ศ.2537 มาตรา 58/1 ก าหนดให้ 
“บุคคลผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ตอ้งห้ามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” และ ตอ้งมีคุณสมบติัเป็น
ผูส้ าเร็จการ “ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่ามธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบ เท่า” ซ่ึงหมายถึง บุคคลท่ีส าเร็จ
การศึกษาประเภทสามญัศึกษาตั้งแต่ชั้น มธัยมศึกษาปีท่ี6, มศ.5 หรือชั้น มธัยมศึกษาปีท่ี8  เดิมขึ้นไป 
          ซ่ึงการศึกษาถือเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีสุด ในการพฒันาสังคมให้คนซ่ึงเป็นสมาชิกของสังคม เป็น
คนท่ีมีคุณภาพ คุณธรรม และการศึกษาช่วยสร้างจิตส านึกในการเป็นมนุษย ์มีจิตวิญญาณของผูมี้อารยะ
ธรรมทางปัญญาและทางจิตใจ การศึกษาสร้างให้คนมีความรู้ในการด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ มีความ
อดทนในการต่อสู้กบัอุปสรรคของชีวิต การศึกษาเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับคนทุกวยั อีกทั้งวุฒิการศึกษาถือเป็น
ส่ิงท่ีส าคญัในการคดัเลือกบุคคลผูส้มคัรเขา้มาเป็นผูด้  ารงต าแหน่งเพื่อเป็นตวัแทนของประชาชน ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นซ่ึงเป็นบุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นตวัแทนของประชาชนจ าเป็นตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ
เพื่อเขา้มาพฒันาทอ้งถ่ินของตนและดูแลสารทุกขสุ์กดิบของพี่นอ้งประชาชนภายในทอ้งท่ี ซ่ึงวุฒิการศึกษา
ถือเป็นส่วนหน่ึงท่ีบ่งบอกถึงวุฒิภาวะความรับผิดชอบความรู้ความเขา้ใจในงานท่ีท าและตอ้งรับผิดชอบ เพื่อ
ไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนและภาครัฐดงันั้นจากการศึกษาจึงพบปัญหาวา่ การท่ีก านนั ผูใ้หญ่บา้น
ซ่ึงมีวุฒิการศึกษาเพียงพื้นความรู้ไม่ต ่ากว่าการศึกษาภาคบงัคบัหรือท่ีกระทรวงศึกษาธิการเทียบไม่ต ่ากว่า
การศึกษาภาคบงัคบัซ่ึงถือเป็นวุฒิการศึกษาท่ีค่อนขา้งต ่าเม่ือเทียบกบัอ านาจหน้าท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบจึงอาจ
ก่อให้เกิดความผิดพลาดในการบริหารงานไดแ้ละอาจน าไปสู่การกระทบกระเทือนถึงสิทธิ ทางดา้นต่าง ๆ
ของประชาชนและอาจน าไปสู่ปัญหาการสร้างสมอิทธิพลในพื้นตามมาไดใ้นภายภาคหนา้ 
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          ประเด็นปัญหาท่ีสองปัญหาเก่ียวกับวาระในการด ารงต าแหน่งของก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน เม่ือ
เปรียบเทียบกบันายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล วาระในการด ารงต าแหน่งนั้นค่อนขา้งมีส่วนส าคญัอยา่งมาก
เพื่อไม่ให้เกิดการผูกขาดอ านาจปกครอง  ซ่ึงในประเทศไทยนั้น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสมาชิกวุฒิสภา
นายกรัฐมนตรีคณะรัฐมนตรี และต าแหน่งทางการเมืองอ่ืน ๆ จะตอ้งถูกจ ากดัวาระการด ารงต าแหน่งแต่ยงัมี
ต าแหน่งทางการเมืองอีกประเภทหน่ึงท่ีสามารถด ารงต าแหน่งไดจ้นถึงเกษียณ โดยมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อมนั่นคือ ก านันและผูใ้หญ่บ้านโดยผูใ้หญ่บ้านนั้นมาจากการเลือกตั้ ง
โดยตรงของคนในหมู่บ้านนั้น ๆตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ีพ.ศ.2457 มาตรา 13  และ
ผูใ้หญ่บา้นตอ้งพน้จากต าแหน่งเม่ือมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีพ.ศ.
2457 มาตรา14(1) ส่วนก านนัก าหนดใหผู้ใ้หญ่บา้นแต่ละหมู่บา้นในหน่ึงต าบลเลือกก านนัขึ้นมาหน่ึงคนตาม
พระราชบญัญัติลกัษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 มาตรา 30 โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งเช่นเดียวกับ
ผูใ้หญ่บา้นคือตอ้งพน้จากต าแหน่งเม่ือมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบันายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ีมีวาระอยู่ในต าแหน่งเพียงคราวละ4ปี นับตั้งแต่วนัเลือกตั้งแต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน
สองวาระไม่ได ้ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 มาตรา 58/2  
           จากการศึกษาจึงพบปัญหาว่าการท่ีก านนั ผูใ้หญ่บา้นนั้นมีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งท่ียาวนาน
จนเกินไป อาจจะก่อใหเ้กิดความหยอ่นยานในการปฏิบติัหนา้ท่ีเน่ืองจากไม่มีการแข่งขนัหรือพฒันาศกัยภาพ
ของตนเพื่อใหไ้ดรั้บการเลือกจากประชาชนในทอ้งท่ีและ อาจน าไปสู่ปัญหาการผกูขาดทางอ านาจและการมี
อิทธิพลในท้องถ่ินซ่ึงต่างจากต่างจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีต้องพฒันาศักยภาพของตนอยู่
ตลอดเวลาเพื่อให้ไดรั้บการไวว้างใจจากประชาชนและมีวาระในการด ารงท่ีสั่นกว่าเพื่อป้องกนัการผูกขาด
อ านาจและการมีอิทธิพลในทอ้งถ่ินอีกทั้งหากก านันผูใ้หญ่บา้นประพฤติไม่ถูกไม่ควรจนก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ประชาชน ประชาชนก็จ าเป็นท่ีจะตอ้งรอจนครบวาระคือ จนกวา่ก านนัหรือผูใ้หญ่บา้นจะมีอายุ
ครบ 60ปีอนัเป็นเวลาท่ียาวนาน ซ่ึงระยะเวลาดงักล่าวย่อมก่อให้เกิดผลกระทบเป็นอย่างมากไม่ว่าจะเป็น
ผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี ท่ีอาจน าไปสู่ปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ ปัญหาการผกูขาดทางอ านาจภายใน
พื้นท่ี การเล่นพรรคเล่นพวกและอาจน าไปสู่การสูญเสียความเช่ือมัน่ในระบบบริหารราชการแผ่นดินของ
ประเทศได ้และในแง่ของประเทศประเทศยอ่มจะสูญเสียงบประมาณในการจดัจา้งบุคคลากรเช่นกนั 
          ประเด็นปัญหาท่ีสามปัญหาเก่ียวกับความซ ้ าซ้อนของอ านาจและหน้าท่ีของก านันผูใ้หญ่บ้าน          
เม่ือเปรียบเทียบกบันายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยก านนั ผูใ้หญ่บา้นนั้นมีหนา้ท่ีในการดูแลรักษาความ
สงบเรียบร้อยของประชาชนประสานงานอ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในการติดต่อราชการ หนา้ท่ีในการ
ป้องกันภยัอนัตรายต่างๆอีกทั้งหน้าท่ีในการรับฟังปัญหาความเดือดร้อนของพี่น้องประชาชนเพื่อน ามา
แก้ปัญหาให้แก่พี่น้องประชาชน โดยจะแยกพิจารณาอ านาจของผูใ้หญ่บา้นออกเป็นสองส่วนคืออ านาจ
ทัว่ไปตามมาตรา 27 ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีพ.ศ.2457 และ อ านาจเก่ียวดว้ยความอาญา
ตามมาตรา 28 ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 และในส่วนของก านนัอ านาจทัว่ไปจะ
บญัญติัอยูใ่นมาตรา 34 และ34ทวิ ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457  ส่วนอ านาจเก่ียวกบั
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ความอาญาไดมี้การบญัญติัอยู่ในมาตรา 35  ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  พ.ศ.2457  เม่ือน า
หน้าท่ีดงักล่าว ขึ้นมาพิจารณาเปรียบเทียบกบั องค์การบริหารส่วนต าบลโดยมีนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นผูค้วบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา  59 
ประกอบกบัมาตรา 67 และ มาตรา 68 ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.
2537 ซ่ึงสามารถพิจารณาเพื่อท าการเปรียบเทียบไดอ้าทิเช่น 
          โดยหน้าท่ีทั่วไปของก านัน ผูใ้หญ่บ้านนั้นมีหน้าท่ีในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนประสานงานอ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในการติดต่อราชการ หนา้ท่ีในการป้องกนัภยัอนัตราย
ต่าง ๆหนา้ท่ีดา้นสาธรณะสุข อีกทั้งหนา้ท่ีในการรับฟังปัญหาความเดือดร้อนของพี่นอ้งเพื่อน ามาแกปั้ญหา
ใหแ้ก่พี่นอ้งประชาชน เม่ือน าหนา้ท่ีดงักล่าว มาพิจารณาเปรียบเทียบกบันายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลก็จะ
พบว่าในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลก็มีหน้าท่ีในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยอ านวยความ
สะดวกแก่พี่นอ้งประชาชนจดัท าบริการสาธารณะเช่นเดียวกนัแต่ส่ิงท่ีแตกต่างกนัก็คือในส่วนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโดยมีนายก องคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นผูมี้อ านาจบงัคบับญัชา มีบุคลากรซ่ึงมีความรู้
ความเช่ียวชาญในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงคอยให้ค  าปรึกษาและด าเนินงานต่าง ๆไม่ว่าจะเป็นทางดา้นสาธารณสุขท่ีมี
กองสาธารณสุข อนามยัอนามยัและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ี รับผิดชอบเก่ียวกับการด าเนินงานให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีว่าดว้ยการสาธารณสุข และส่ิงแวดลอ้ม ทางดา้นป้องกนัสภยัสาธรณะ
ก็จะมีเจา้พนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นผูรั้บผิดชอบ ทางดา้นโยธาก็จะมีฝ่ายการโยธาเป็น
รับผิดชอบ และในส่วนของทางด้านกฎหมายก็จะมีนิติกรประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีคอยให้
ค  าปรึกษาเป็นตน้ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถทั้งส้ิน แตกต่างจากก านนั ผูใ้หญ่บา้น
อยา่งเห็นไดช้ดั  
          และในส่วนของอ านาจเก่ียวด้วยความอาญาซ่ึงจากการศึกษาจึงพบปัญหาว่าก านันผูใ้หญ่บ้านมี
อ านาจหน้าท่ี เก่ียวดว้ยความอาญาท่ีมากจนเกินไปไม่ว่าจะเป็นอ านาจในการจบับุคคลตามหมาย และเม่ือ
ตรวจพบของกลางท่ีผูท่ี้กระท าผิดกฎหมายมีอยู ่หรือส่ิงของท่ีสงสัยวา่ไดม้าโดยการกระท าผิดกฎหมาย หรือ
เป็นส่ิงของส าหรับใช้ในการกระท าผิดกฎหมาย ให้จบัส่ิงของนั้นไว ้ซ่ึงอ านาจเหล่าน้ีเป็นอ านาจท่ีอาจไป
กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดห้ากมีการจบั การยึดหรือการคน้ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
สืบเน่ืองมาจากประเด็นปัญหาในขอ้ท่ี1 เน่ืองจากก านันและผูใ้หญ่บา้นมิใช่ผูท่ี้มีความรู้ทางดา้นกฎหมาย
หรือผูใ้ช้กฎหมายโดยตรงเช่นเดียวกนักบั เจา้พนักงานต ารวจท่ีมีความรู้ความเขา้ใจทางดา้นกฎหมายและ
บงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อไม่ให้ไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดงันั้นการปฏิบติัหนา้ท่ี
ในทางอาญาของก านนัผูใ้หญ่บา้นอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายตามมาไดอี้กทั้งก านนั และผูใ้หญ่บา้นและ
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นยงัมีอ านาจในการพกพาอาวุธปืนของทางราชการไดอี้กดว้ยในส่วนน้ีอาวุธปืนซ่ึงถือได้ว่า
เป็นอาวุธโดยสภาพมีอนุภาพในการท าลายร้ายแรงหากอยู่ในมือของผูท่ี้ไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับขอ้
กฎหมายประกอบกับคุณวุฒิวุฒิภาวะของก านันผู ้ใหญ่บ้านท่ีมีเกณฑ์การรับสมัครท่ีค่อนข้างต ่าเม่ือ
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เปรียบเทียบกบัอ านาจและหนา้ท่ีงานท่ีตอ้งรับผิดชอบชีวิตของคนในพื้นท่ีดงันั้นการท่ีกฎหมายให้อ านาจใน
การใชอ้าวุธปืนของทางราชการไดจึ้งเป็นเร่ืองท่ีไม่เหมาสมเท่าท่ีควรในยคุปัจจุบนั 
          ประเด็นปัญหาท่ีส่ีปัญหาเก่ียวกบังบประมาณในการจดัท าบริการสาธารณะของก านันผูใ้หญ่บา้น
เม่ือเปรียบเทียบกับนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ในการจัดท าบริการสาธารณะในส่วนของก านัน
ผูใ้หญ่บา้นนั้นไม่ไดมี้ไม่มีงบประมาณเพียงพอในการจดัท าบริการสาธารณะเพื่ออ านวยความสะดวกใหแ้ก่
พี่น้องประชาชนได้ซ่ึงจากการศึกษาจึงพบปัญหาว่าในปัจจุบนัได้มีมาตรา 41 จตัวาพระราชบญัญติัสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ซ่ึงให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินการประกาศยุบสภาต าบล 
ทั้งหมดดงันั้นจึงไม่มีงบประมาณท่ีผูใ้หญ่บา้นและก านนัจะสามารถน ามาจดัท าบริการสาธารณะใหแ้ก่พี่น้อง
ประชาชนได ้ซ่ึงต่างกนักบั องคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยมีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูใ้ชอ้  านาจ
ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นถือเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายท่ีมีงบประมาณเป็นของตนเองในการจดัท า
บริการสาธารณะเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่พี่นอ้งประชาชนจึงสามารถแกปั้ญหาเดือดร้อนให้แก่พี่น้อง
ประชาชน ไดท้นัท่วงที เป็นตน้  
          ซ่ึงในปัจจุบนั ความส าคญัของก านนัผูใ้หญ่บา้นไดล้ดนอ้ยลงไปอยา่งมากเม่ือเปรียบเทียบกบัอดีตท่ี
ผ่านมาและเม่ือพิจารณาจากปัญหาดงักล่าวแลว้ขา้งตน้แลง้ จึงสมควรให้มีการยกเลิกก านันผูใ้หญ่บา้นและ
มอบอ านาจบางประการให้แก่องคก์ารบริหารส่วนต าบล เน่ืองดว้ยอ านาจหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นนั้นมี
ความ ใกลเ้คียงกนัอย่างมากกบัหน้าท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยมีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เป็นผูใ้ชอ้  านาจปกครองโดยพิจารณาจากขอ้ต่าง ๆแลว้พบว่า อ านาจหลายประการเป็นอ านาจท่ีมีอยู่แลว้ใน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลอีกทั้งบุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบลก็ยงัมีความรู้ความเช่ียวชาญทางดา้น
ต่าง ๆท่ีสามารถอ านวยความสะดวกให้แก่พี่น้องประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีงบประมาณ
เพียงพอในการจดัท าบริการสาธารณะใหแ้ก่พี่นอ้งประชาชนมากกวา่ในส่วนของก านนัและผูใ้หญ่บา้นอีกทั้ง
งบประมาณท่ีจ่ายให้เพื่อเป็นค่าตอบแทนของผูด้  ารงต าแหน่งก านันผูใ้หญ่บา้น และคณะก็ใช้งบประมาณ
ของแผน่ดินจ านวนมหาศาลเม่ือเปรียบเทียบกบัผลงานท่ีได ้จึงจะเสนอ ใหมี้การยกเลิกก านนัผูใ้หญ่บา้นตาม
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 และน างบประมาณดงักล่าวมอบใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลต่าง ๆหรือน าไปจดัสรรใหแ้ก่องคก์รหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อไป                        
          จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัความซ ้ าซ้อนของกฎหมายปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบักฎหมายลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ีกรณีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ  
          1) เสนอไม่ให้ใช้กฎหมายว่าด้วยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ในเขตทอ้งท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล 
และ ยกเลิกการแต่งตั้งก านนั ผูใ้หญ่บา้น  
          โดยให้น าความในพระราชบญัญติัเทศบาลพ.ศ.2496 มาตรา 4 มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม กล่าวคือเม่ือ
พน้ก าหนดเวลาหน่ึงปีแต่วนัท่ีไดมี้พระราชกฤษฎีกายกฐานะทอ้งถ่ินใดเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลแลว้ 
ห้ามมิให้ใชก้ฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ีในส่วนท่ีบญัญติัถึงการแต่งตั้งก านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทย์
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ประจ าต าบล และสารวตัรก านันในทอ้งถ่ินนั้น และให้บรรดาบุคคลท่ีเป็นก านัน ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ า
ต าบล และสารวตัรก านลั พน้จากต าแหน่งและหนา้ท่ีเฉพาะในเขตทอ้งถ่ินนั้นดว้ย 
          2)  เสนอใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้นพน้จากต าแหน่ง ในเขตทอ้งท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
         โดยให้น าความในพระราชบญัญติัเทศบาลพ.ศ.2496 มาตรา 12 มาบงัคบัใช้โดยอนุโลม กล่าวคือ ใน
กรณีท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ให้ก านัน ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วย  ผูใ้หญ่บา้น แพทย์
ประจ าต าบล และสารวตัรก านัน ในทอ้งถ่ินท่ีได้เปล่ียนแปลงเขตเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลส้ินสุด
อ านาจหน้ า ท่ี เฉพาะใน เขต ท่ีได้ เป ล่ี ยนแปลงนั้ น เ ม่ื อพ้นก าหนดห น่ึง ปีนับแ ต่วัน ท่ีประก าศ 
กระทรวงมหาดไทยเปล่ียนแปลงเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลใชบ้งัคบัเป็นตน้ไป 
         3)  เสนอให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผูใ้ช้อ  านาจตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ีพ.ศ.2457 
          โดยให้น าความใน  พระราชบญัญติัเทศบาลพ.ศ.2496 มาตรา 48 เตวีสติ  มาบงัคบัใช้โดยอนุโลม
กล่าวคือ เม่ือพน้ก าหนดเวลาหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะทอ้งถ่ินใดเป็น
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแลว้ ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหนา้ท่ีอยา่งเดียวกบัอ านาจหนา้ท่ี
ของก านันและผูใ้หญ่บา้น บรรดาท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี หรือกฎหมายอ่ืน 
ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
           ซ่ึงขอ้เสนอน้ีเป็นขอ้เสนอให้มีการยกเลิกการแต่งตั้งก านัน ผูใ้หญ่บา้น และ ยกเลิกก านนัผูใ้หญ่บา้น 
และ เสนอให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผูใ้ช้อ  านาจตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี  
พ.ศ.2457 แทน เพื่อให้สอดคลอ้งกับสถานการณ์ปัจจุบนัเน่ืองจาก ในปัจจุบนัเขตพื้นท่ีเขตเทศบาลเมือง
เทศบาลนครได้มีพระราชบญัญติัเทศบาลพ.ศ.2496 มาตรา 4 มาตรา 12 มาตรา 48 เตวีสติ ออกมายกเลิก
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในทอ้งถ่ินท่ีไดย้กฐานะเป็นเทศบาลเมือง เทศบาลนคร และห้ามไม่ให้ใชก้ฎหมายวา่ดว้ย
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี และยกเลิกการแต่งตั้งก านนั ผูใ้หญ่บา้น และใหพ้น้จากต าแหน่งและหนา้ท่ีเฉพาะใน
เขตทอ้งถ่ินท่ียกฐานะเป็นเทศบาลเมือง เทศบาลนคร อนัเน่ืองดว้ยปัญหาความซ ้าซ้อนของอ านาจและหน้าท่ี
ของทั้งสองหน่วยงานและปัญหางบประมาณซ่ึงตอ้งใช้งบประมาณจ านวนมหาศาลเพื่อเป็นค่าตอบแทน
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นและคณะ 
          หากมีการแกไ้ขตามขอ้เสนอดงักล่าวขา้งตน้จะท าใหแ้กปั้ญหา 
          1) แก้ปัญหาเก่ียวกับคุณสมบัติของผูด้  ารงต าแหน่ง สืบเน่ืองมาจากก านัน ผูใ้หญ่บ้านซ่ึงมีวุฒิ
การศึกษาเพียงพื้นความรู้ไม่ต ่ากว่าการศึกษาภาคบงัคบัหรือท่ีกระทรวงศึกษาธิการเทียบไม่ต ่ากว่าการศึกษา
ภาคบงัคบัตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีพ.ศ.2457 มาตรา 12 ซ่ึงถือเป็นวุฒิการศึกษาท่ีค่อนขา้ง
ต ่าเม่ือเปรียบเทียบกบัอ านาจหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบจึงอาจก่อให้เกิดความผิดพลาดในการบริหารงานไดแ้ละ
อาจน าไปสู่การกระทบกระเทือนถึงสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชนดังนั้นเพื่อท่ีจะได้บุคคลกรท่ีมีความรู้
ความสามารถเขา้มาเป็นตวัแทนของประชาชนเพื่อเขา้มาพฒันาทอ้งถ่ินของตนและดูแลประชาชนภายใน
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ท้องท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพและลดการสูญเสียงบประมาณในการจัดจ้างบุคคลากรท่ีไม่มีความรู้
ความสามารถเขา้มาบริหาจึงเห็นสมควรมีการยกเลิกก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
            2) แกปั้ญหาเก่ียวกบัวาระในการด ารงต าแหน่ง เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดการผูกขาดอ านาจปกครองและ
ปัญหาการเล่นพรรคเล่นพวกสืบเน่ืองมาจากการท่ีก านนั ผูใ้หญ่บา้นนั้นมีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งท่ี
ยาวนานจนเกินไปตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีพ.ศ.2457 มาตรา14 จึงอาจก่อให้เกิดความ
หย่อนยานในการปฏิบติัหนา้ท่ีอนัเน่ืองมาจากไม่มีการแข่งขนั และพฒันาศกัยภาพของตนเพื่อให้ไดรั้บการ
เลือกจากประชาชนในทอ้งท่ีและการท่ีมีวาระในการด ารงต าแหน่งท่ียาวนานจนเกินไปอาจน าไปสู่ปัญหา
การผูกขาดทางอ านาจและการมีอิทธิพลในทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจน าไปสู่ปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ในทอ้งถ่ิน และ
อาจน าไปสู่การสูญเสียความเช่ือมัน่ในระบบบริหารราชการแผน่ดินของประเทศ     
            3) แกปั้ญหาเก่ียวกบัความซ ้าซ้อนของอ านาจและหนา้ท่ี เพื่อไม่ใหเ้กิดการซ ้ าซอ้นกนัของอ านาจและ
หน้าท่ีของทั้งสององค์กรตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีพ.ศ.2457 และ พระราชบญัญัติสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 อีกทั้งเป็นการเพิ่มอ านาจหนา้ท่ีให้แก่นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลโดยให้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหนา้ท่ีอย่างเดียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของก านนัและ
ผูใ้หญ่บา้น บรรดาท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดูแล
ประชาชน และจดัท าบริการสาธารณะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้นไม่วา่จะเป็นอ านาจทัว่ไปหรืออ านาจ
เก่ียวกบัความอาญา 
            4) แกปั้ญหาเก่ียวกบังบประมาณในการจดัท าบริการสาธารณะ สืบเน่ืองมาจากทั้งสององคก์รมีความ
ซ ้ าซ้อนกนัของอ านาจและหนา้อยู่หลายประการ การยกเลิกก านนั ผูใ้หญ่บา้น และให้นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล มีอ านาจหน้าท่ีอย่างเดียวกับอ านาจหน้าท่ีของก านันและผูใ้หญ่บา้นนอกจากลดปัญหาความ
ซ ้าซอ้นกนัของอ านาจและหนา้ ท่ีแลว้ยงัเป็นการลดงบประมาณของแผ่นดินจ านวนมหาศาล   ท่ีตอ้งจ่ายเพื่อ
เป็นค่าตอบแทนให้แก่ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน และสมาชิก เม่ือเปรียบเทียบกับภาระและหน้าท่ีงานท่ีต้อง
รับผิดชอบ และ เพื่อให้เกิดการจดัสรรงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยน างบประมาณจ านวน
ดงักล่าว น าไปจดัสรรให้แก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลต่าง ๆหรือน าไปจดัสรรให้แก่องคก์รหรือหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐใหเ้กิดผลประโยชน์สูงสุดต่อไป    
          ซ่ึงหากมีการแกไ้ขปัญหาตามขอ้เสนอดงักล่าวขา้งตน้ จะช่วยให้ไดบุ้คคลท่ีมีความรู้ความสามารถ
เขา้มาบริหาร และแก้ไขปัญหาความซ ้ าซ้อนกันของอ านาจและหน้าท่ี ลดปัญหาการผูกขาดทางอ านาจ
ปกครองภายในทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจน าไปสู่ปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ และก่อใหเ้กิดการจดัสรรงบประมาณอย่าง
มีประสิทธิภาพสูงสุด และเป็นเอกภาพมากยิง่ขึ้น 
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