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เน่ืองจากสถาบนัทหารถือเป็นองคก์รหน่ึงท่ีมีความส าคญัต่อประเทศไทยมาตั้งแต่อดีต และถือเป็น 
ร้ัวของชาติท่ีมีหนา้ท่ีปกป้องอธิปไตยของชาติใหค้งอยู ่ฉะนั้นขา้ราชการทหาร จึงเป็นบุคคลท่ีมีความส าคญั
อยา่งยิง่กบัประเทศ แต่ปัจจุบนักองบญัชาการกองทพัไทยก าลงัประสบปัญหาการขาดแคลนขา้ราชการทหาร
ท่ีมีความสามารถ ทั้งดว้ยกรณีท่ีองคก์รก าลงัยา่งเขา้สู่ภาวะเกษียณอายรุาชการตามก าหนดระยะเวลาแต่ละปี
และจากกรณีท่ีถูกสั่งปลดใหอ้อกจากราชการ ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาในกรณีท่ีเกิดจากการถูกสั่งปลดใหอ้อกจาก
ราชการของทหารนั้น สาเหตุท่ีทหารมกัจะถูกสั่งปลดนั้นส่วนใหญ่มาจากสาเหตุของการกระท าผดิวิจยั หรือ 
การกระท าอ่ืน ๆ ตลอดจนการโดนปลดอนัเน่ืองมาจากคุณสมบติัของขา้ราชการทหารเองซ่ึงคุณสมบติัท่ีวา่น้ี
คือ การเป็นบุคคลลม้ละลาย โดยคุณสมบติัดงักล่าวน้ีส่งผลโดยตรงต่อทั้งบุคคลท่ีเป็นขา้ราชการทหารและ
บุคคลท่ีจะสมคัรเป็นขา้ราชการทหาร 

เน่ืองจากกฎหมายของไทยหลายฉบบัไดก้ าหนดใหก้ารเป็นบุคคลลม้ละลายเป็นลกัษณะตอ้งหา้มใน
การด ารงต าแหน่ง กล่าวคือหากบุคคลใดอยูใ่นสถานะเป็นบุคคลลม้ละลายแลว้ยอ่มไม่สามารถท่ีจะสมคัรเขา้
รับราชการหรือเขา้รับการคดัเลือกใหด้ ารงต าแหน่งทางราชการได ้และการเป็นบุคคลลม้ละลายยงัเป็นเหตุ
แห่งการพน้จากต าแหน่งดว้ย เพราะบุคคลท่ีกลายเป็นบุคคลลม้ละลายคือ บุคคลท่ีถูกศาลตดัสินใหมี้สถานะ
เป็นบุคคลลม้ละลาย ซ่ึงการท่ีบุคคลใดจะกลายเป็นบุคคลลม้ละลายไดน้ั้นปัจจุบนัไม่ไดมี้เหตุมาจากการท่ี
บุคคลนั้นกระท าการทุจริตเพียงอยา่งเดียวแต่หากมีเหตุมาจากการมีหน้ีส้ินลน้พน้ตวัหรือมีหน้ีสินมากจนไม่
สามารถช าระเงินคืนเจา้หน้ีไดด้ว้ยเกิดจากสภาพคล่องและการบริหารเงินท่ีผิดพลาด ซ่ึงอาจเป็นเพราะค่าเงิน
ผนัเปล่ียน ปัญหาทางเศรษฐกิจ และผลกระทบท่ีเกิดจากภาระท่ีตอ้งแบกรับจากค่าใชจ่้ายท่ีมีราคาแพง ซ่ึงจะ
เห็นวา่ปัจจุบนัส่ิงท่ีจ  าเป็นในการด าเนินชีวติทั้งอุปโภคและบริโภคนั้นมีราคาท่ีสูงข้ึนตลอดจนเหตุสุดวสิัยท่ี
อาจเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลา แต่ทั้งน้ี ก็ใช่วา่การเป็นบุคคลลม้ละลายจะสามารถบ่งช้ีไดว้า่บุคคลนั้นเป็นคนไม่ดี 
แต่เพียงเพราะเหตุปัจจยัหรือปัญหาส่วนตวับางอยา่งท่ีท าใหต้อ้งเป็นบุคคลลม้ละลายเท่านั้นเอง แต่ผลในทาง
กฎหมายของการเป็นบุคคลลม้ละลายส าหรับขา้ราชการทหารนั้นกลบัส่งผลกระทบต่อการด ารงต าแหน่ง
ของขา้ราชการทหารและผูท่ี้จะสมคัรเป็นขา้ราชการทหาร เน่ืองจากพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการทหาร 
พุทธศกัราช 2483 ประกอบกบัขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการบรรจุ ปลด ยา้ย เล่ือน และลดต าแหน่ง
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ขา้ราชการกลาโหม พ.ศ.2502 ไดว้างหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัขา้ราชการทหารไวอ้ยา่งชดัเจน แต่หลกัเกณฑแ์ละ
เง่ือนไขบางประการท่ีกฎหมายก าหนดไวย้งัคงมีช่องวา่งท่ีท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ขา้ราชการทหารอยู ่
ดงัประเด็นท่ีผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นที่หน่ึงปัญหาเกีย่วกับการจ ากดัสิทธิบุคคลล้มละลายในการสมัครเข้ารับราชการทหาร 
การเป็นบุคคลลม้ละลายถือเป็นลกัษณะตอ้งหา้มในการด ารงต าแหน่งของราชการ จึงส่งผลท าใหผู้ท่ี้

มีสถานะเป็นบุคคลลม้ละลายจึงไม่สามารถประกอบอาชีพขา้ราชการได ้ทั้งน้ีรวมไปถึงการเป็นขา้ราชการ
ทหารดว้ย เพราะตามระเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการบรรจุ การโอน และการบรรจุกลบัเขา้รับราชการ 
พ.ศ.2529 ขอ้ 5 ท่ีระบุเก่ียวกบัคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะสมคัรเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการทหาร โดยระบุใน
ขอ้ 5.6 วา่บุคคลนั้นตอ้ง “ไม่เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวัหรือเป็นบุคคลลม้ละลายตามค าพพิากษาของศาล” และ
ประกอบกบัขอ้บงัคบัทหารวา่ดว้ยขา้ราชการกลาโหมพลเรือนท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูส้มคัรเขา้รับราชการ
ตามขอ้ 2 (6) วา่ตอ้ง “ไม่เป็นผูท่ี้มีหน้ีสินลน้พน้ตวั”  

ดงันั้น การท่ีระเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการบรรจุ การโอน และการบรรจุกลบัเขา้รับราชการ 
พ.ศ.2529 ขอ้ 5.6 ประกอบกบัขอ้บงัคบัทหารวา่ดว้ยขา้ราชการกลาโหมพลเรือนขอ้ 2 (6) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ี
ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูส้มคัรเขา้รับราชการนั้น ท าให้บุคคลท่ีมีสถานะภาพ
เป็นบุคคลลม้ละลายตามท่ีศาลสั่งนั้น ไม่แมแ้ต่จะมีโอกาสในการเป็นขา้ราชการทหารไดเ้ลย อยา่งไรก็ตาม
การท่ีกฎหมายไดก้ าหนดเช่นน้ีถือเป็นการจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลและเป็นการจ ากดั
สิทธิของบุคคลในการสมคัรเขา้รับราชการทหาร ซ่ึงขดักบัหลกักฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีไดใ้หก้ารรับรองไว ้ทั้งท่ีสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวน้ีรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดบ้ญัญติั
ไวอ้ยา่งชดัเจนตามมาตรา 40 ประกอบมาตรา 26 และมาตรา 27 ท่ีวา่บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ และการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพกระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้นซ่ึงในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้นจะ
กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได ้เน่ืองจากมนุษยมิ์ไดอ้ยูเ่พียงล าพงัในสังคมบุคคล 
ทุกคนต่างก็สมควรไดรั้บการรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพโดยเสมอภาคและปราศจากการเลือก
ปฏิบติั โดยไม่ควรมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงตอ้งถูกกระทบสิทธิและเสรีภาพหรือ
ตอ้งถูกจดัสิทธิเพื่อให้อีกบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงสามารถใชสิ้ทธิของตนไดอ้ยา่ง
ไม่จ  ากดั 

ประเด็นทีส่องปัญหาเกี่ยวกบัการปลดข้าราชการทหารออกจากประจ าการ กรณต้ีองค าพพิากษาให้
เป็นบุคคลล้มละลาย 

โดยทัว่ไปโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์โดนฟ้องใหล้ม้ละลายมกัเกิดข้ึนไดก้บัทุกคน ถา้หากวา่บุคคล
นั้นมียอดหน้ีสูงเกินกวา่ท่ีพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ไดก้ าหนดไว ้และหากวา่บุคคลนั้นเป็น
ขา้ราชการแลว้นั้น เม่ือศาลลม้ละลายสั่งแลว้ก็จะถูกปลดออกจากขา้ราชการ เพราะถือวา่ขาดคุณสมบติัตาม
ระเบียบหรือขอ้ก าหนดในราชการนั้น แต่ไม่ใชต้อ้งถูกปลดเพราะผดิวนิยั และเม่ือมีขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ศาล
ไดมี้ค าพิพากษาใหบุ้คคลผูด้  ารงต าแหน่งตามท่ีกฎหมายก าหนดเป็นบุคคลลม้ละลายยอ่มท าใหส้ถานภาพ
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ของบุคคลนั้นเปล่ียนเป็นบุคคลลม้ละลายตั้งแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาใหล้ม้ละลาย (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
1748/2498) ดงันั้นจากหลกัเกณฑก์ารปลดขา้ราชการออกจากประจ าการ หากตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหเ้ป็น
คนลม้ละลายเพราะท าหน้ีสินข้ึนหรือค าพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีแพง่ 

ทั้งน้ีในกรณีท่ีขา้ราชการทหารถูกปลดออกจากต าแหน่งดว้ยเหตุแห่งการโดยศาลสั่งใหเ้ป็น
บุคคลลม้ละลายนั้นยอ่มส่งผลกระทบต่อการด ารงต าแหน่งราชการ เพราะขอ้บงัคบัทหารวา่ดว้ยขา้ราชการ
กลาโหมพลเรือน มีหลกัเกณฑใ์หข้า้ราชการทหารการออกจากต าแหน่ง เม่ือปลดออก (ขอ้ 1 (4)) กรณีตาม
มติสภากลาโหม คร้ังท่ี 3/07 เม่ือ 26 มิ.ย.07 เร่ืองการหมุนเวยีนก าลงัพลตามบนัทึกขอ้ความส่วนราชการ สม. 
ท่ี กห 0201/ว.13738 วนัท่ี 8 ก.ค.07 เร่ืองการหมุนเวยีนก าลงัพล ในการประชุมสภากลาโหมคร้ังท่ี 3/07 เม่ือ 
26 มิ.ย.07 ท่ีประชุมไดพ้ิจารณาเร่ืองการหมุนเวยีนก าลงัพลแลว้มีมติตามหมายเลข 2 จากหลกัเกณฑก์ารปลด
ขา้ราชการออกจากประจ าการหากตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหเ้ป็นคนลม้ละลายเพราะท าหน้ีสินข้ึน หรือตอ้ง
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีแพง่ ดว้ยเหตุน้ีจึงท าใหเ้กิดขอ้กงัขาวา่ การท่ีขา้ราชการคนนั้นตอ้งค าพิพากษาให้
เป็นบุคคลลม้ละลายกลบัตอ้งถูกปลดจากการเป็นขา้ราชการ ซ่ึงกฎหมายไม่ไดมี้เง่ือนไขหรือขอ้ยกเวน้ไว้
เก่ียวกบัสาเหตุแห่งการตอ้งเป็นบุคคลลม้ละลาย เน่ืองจากผูท่ี้มีหน้ีสินลน้พน้ตวัหรือเหตุแห่งพิพากษาถึง
ท่ีสุดใหเ้ป็นคนลม้ละลายในคดีแพง่นั้นเกิดไดจ้ากหลายสาเหตุอาจจะตั้งใจและไม่ตั้งใจ ดงันั้นจึงควรมีหลกั
ขอ้ยกเวน้โดยตอ้งพิจารณาเป็นราย ๆ ไปตามกรณี ทั้งน้ีจะไดไ้ม่เป็นเหตุใหเ้กิดผลเสียท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูน้ั้น  

เพราะการถูกสั่งปลดออกจากราชการนั้น ท าใหบุ้คคลนั้นเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งต าแหน่งหนา้ท่ี
เป็นอนัมาก และมีผลต่อจรรยาบรรณทางวชิาชีพและความน่าเช่ือถือของตวับุคคลนั้นดว้ย 

ประเด็นทีส่ามปัญหาเกีย่วกบัสิทธิในการขอกลบัเข้ารับราชการทหารใหม่ กรณปีลดออกจาก
ข้าราชการเพราะต้องค าพพิากษาให้เป็นบุคคลล้มละลาย 

เน่ืองจากขา้ราชการทหาร คือบุคคลท่ีเขา้รับราชการทหารประจ าการ ขา้ราชการกลาโหม และพล
เรือนท่ีบรรจุในอตัราทหาร ในหน่วยงานทางการทหารซ่ึงสังกดักระทรวงกลาโหมหรือกองทพัไทย แต่หาก
ขา้ราชการทหารคนใดมีเหตุใหต้อ้งพน้จากราชการไม่วา่จะเป็นกรณีใด ๆ กฎหมายก าหนดใหส้ามารถกลบั
เขา้รับราชการไดต้ามเง่ือนไขและหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด ซ่ึงเป็นไประเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ย
การบรรจุผูไ้ดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีใหล้าออกจากราชการไปปฏิบติังานใด ๆ กลบัเขา้รับราชการใหม่
พ.ศ.2528 ขอ้ 3 ประกอบกบัระเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการบรรจุ การโอน และการบรรจุกลบัเขา้รับ
ราชการ พ.ศ.2529 ท่ีระบุไวใ้นขอ้ 4 และขอ้ 9 วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติัของบุคคลท่ีเคยรับราชการใน
กระทรวงกลาโหมใหก้ลบัเขา้รับราชการใหม่  

ทั้งน้ี จากระเบียบกระทรวงกลาโหมทั้ง 2 ฉบบัน้ี กลบัพบวา่กฎหมายไม่ไดร้ะบุเก่ียวกบับุคคลท่ีออก
จากราชการในกรณีท่ีถูกค าพิพากษาใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลาย โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาคุณสมบติัตามระเบียบ
กระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการบรรจุ การโอนและการบรรจุกลบัเขา้รับราชการ พ.ศ.2529 ขอ้ 9 กฎหมายกลบั
ไม่ไดร้ะบุคุณสมบติัของบุคคลท่ีเป็นบุคคลลม้ละลายไวว้า่ใหส้ามารถกลบัเขา้รับราชการใหม่ได ้แมจ้ะอยูใ่น
เง่ือนไขระยะเวลาราชการตามท่ีกฎหมายก าหนดเหตุเพราะเขา้ขอ้ยกเวน้ตามขอ้ 9.3.2 บกพร่องในศีลธรรม
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อนัดีตามมติสภากลาโหมคร้ัง ท่ี 3/07 ท่ีไดมี้บทบญัญติัไว ้ดงันั้น จึงกล่าวไดว้า่บทบญัญติัหรือขอ้ก าหนด
ดงักล่าวน้ีเป็นการจ ากดัสิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงส่งผลท าใหเ้ขาไม่สามารถ
ท านิติกรรม นิติกรรมสัญญา ใด ๆ ทั้งส้ินได ้รวมถึงธุรกรรมการเงินต่างๆ ได ้และเป็นอนัขดักบัเจตนารมณ์
แห่งกฎหมายลม้ละลายในการปลดจากลม้ละลายดว้ยการให้อภยัและคืนโอกาสแก่ลูกหน้ีท่ีสุจริตใหส้ามารถ
เร่ิมตน้ชีวติใหม่ไดโ้ดยเร็วตามหลกักฎหมายลม้ละลายสมยัใหม่ ตามมาตรา 71 หรือมาตรา 81/1 ท่ีกล่าววา่
การปลดจากบุคคลลม้ละลายท าใหบุ้คคลลม้ละลายหลุดพน้จากหน้ีทั้งปวงอนัพึงขอรับช าระหน้ีได ้เวน้แต่ 
หน้ีเก่ียวกบัภาษีอากรหรือหน้ีซ่ึงเกิดความทุจริตฉ้อโกงของบุคคลลม้ละลายหรือหน้ีซ่ึงเจา้หน้ีไม่ไดเ้รียกร้อง  

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัผลของการเป็นบุคคลลม้ละลายกบัราชการทหาร ทั้ง 3 
ประเด็นปัญหาท่ีผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาดงักล่าวน้ี ทั้งน้ีผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะแนว
ทางการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเกีย่วกบัการจ ากดัสิทธิบุคคลล้มละลายในการสมัครเข้ารับราชการทหาร 
เห็นควรแก้ไข ระเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการบรรจุ การโอน และการบรรจุกลบัเขา้รับ

ราชการ พ.ศ.2529 ขอ้ 5 วา่ดว้ย คุณสมบติัของบุคคลท่ีสมคัรเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการทหารในขอ้ 5.6 
เป็น 

 “ไม่เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวัหรือเป็นบุคคลลม้ละลายตามค าพิพากษาของศาลกรณีบุคคล
ลม้ละลายทุจริต” 

และควรจะแกไ้ขขอ้บงัคบัทหารวา่ดว้ยขา้ราชการกลาโหมพลเรือน ในขอ้ 2 วา่ดว้ย คุณสมบติั
ของผูส้มคัรเขา้รับราชการท่ีตอ้งมีตาม (6) เป็น  

“ไม่เป็นผูท่ี้มีหน้ีสินลน้พน้ตวักรณีคดีทุจริต” 
ทั้งน้ีเพื่อไม่ใหก้ฎหมายตามระเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการบรรจุ การโอน และการบรรจุ

กลบัเขา้รับราชการ พ.ศ.2529 ประกอบกบั ขอ้บงัคบัทหารวา่ดว้ยขา้ราชการกลาโหมพลเรือนไม่จ  ากดัสิทธิ
บุคคลในการสมคัรเขา้รับราชการทหารใน 

การประกอบอาชีพเกินความจ าเป็นตามหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญตามเจตจ านงของบุคคลตาม
สิทธิของพลเมืองภายในรัฐท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญใหก้ารรับรองคุม้ครองสิทธิบุคคล (มาตรา 26 ประกอบกบั
มาตรา 27) 

2. ปัญหาเกีย่วกบัการปลดข้าราชการทหารออกจากประจ าการ กรณต้ีองค าพพิากษาให้เป็นบุคคล
ล้มละลาย 

เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม มติสภากลาโหม เร่ืองการหมุนเวียนก าลังพลบนัทึกข้อความส่วน
ราชการสม. ท่ีกห 0201/ว.13738 วนัท่ี 8 ก.ค.07 เร่ืองการหมุนเวยีนก าลงัพล ในการประชุมสภากลาโหมคร้ัง
ท่ี 3/07 เม่ือ 26 มิ.ย.07 ท่ีประชุมไดพ้ิจารณาเร่ืองการหมุนเวยีนก าลงัพลแลว้มีมติ ดงัน้ี 

หมายเลข 2 เน่ืองจากปรากฏวา่หลกัเกณฑก์ารปลดขา้ราชการออกจากประจ าการท่ีส่วน
ราชการต่าง ๆ ไดก้ าหนดข้ึนไวย้งัแตกต่างกนัอยูเ่ป็นการสมควรท่ีจะไดแ้กไ้ขปรับปรุงเสียใหม่ใหเ้หมือนกนั
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ทุกส่วนราชการและเห็นวา่หลกัเกณฑต์ามท่ี สป. ไดก้ าหนดไวน้ั้นเหมาะสมดีจึงใหทุ้กส่วนราชการยดึถือ
หลกัเกณฑข์องสป. เป็นแนวพิจารณาปลดขา้ราชการออกจากประจ าการต่อไป กล่าวคือ ถา้ขา้ราชการผูใ้ดอยู่
ในหลกัเกณฑอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ีใหพ้ิจารณาปลดออกจากประจ าการ 

หมายเลข 2.3 ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหเ้ป็นคนลม้ละลายเพราะท าหน้ีสินข้ึนหรือค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดในคดีแพง่ อนัแสดงวา่เป็นการเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งต าแหน่งหนา้ท่ี 

หมายเลข 3 ใหส่้วนราชการต่าง ๆสั่งก าชบักวดขนัใหผู้บ้งัคบับญัชาทุกระดบัชั้นถือปฏิบติัใน
การพิจารณาปลดขา้ราชการออกจากประจ าการตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นหมายเลข 2 ตามสมควรโดย
พจิารณาเป็นรายบุคคลตามกรณไีป เว้นแต่เป็นผู้มีหนีสิ้นล้นพ้นตัวหรือเป็นบุคคลล้มละลายตามค าพพิากษา
ของศาลกรณบุีคคลล้มละลายทุจริต หรือเป็นผู้ทีม่ีหนีสิ้นล้นพ้นตัวกรณคีดีทุจริต 

ทั้งน้ี ดว้ยเหตุเป็นผูท่ี้มีหน้ีสินลน้พน้ตวัหรือเหตุแห่งพิพากษาถึงท่ีสุดใหเ้ป็นคนลม้ละลายใน
คดีแพง่ ซ่ึงเกิดจากหลายสาเหตุอาจจะตั้งใจและไม่ตั้งใจ ดงันั้นจึงสมควรมีหลกัขอ้ยกเวน้ท่ีจะตอ้งพิจารณา
เป็นราย ๆ ไป ท่ีไม่เป็นเป็นเหตุใหเ้กิดผลเสียทางเดียวท่ีจึงท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมในผลแห่งบงัคบัใช ้
ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีกฎหมายควรบญัญติัใหมี้ขอ้ยกเวน้ในกาพิจารณา 

3. ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิในการขอกลบัเข้ารับราชการทหารใหม่ กรณปีลดออกจากข้าราชการเพราะ
ต้องค าพพิากษาให้เป็นบุคคลล้มละลาย 

เห็นควรจะเพิม่เติมระเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการบรรจุการโอนและการบรรจุกลบัเขา้
รับราชการพ.ศ.2529 ในขอ้ 9 เป็น 

ควรก าหนดหลกัเกณฑใ์นระเบียบน้ี ใหบุ้คคลท่ีเคยรับราชการในกระทรวงกลาโหม ซ่ึงไดอ้อก
จากราชการไป ดว้ยเหตุกรณีเป็นผูท่ี้มีหน้ีสินลน้พน้ตวัหรือเหตุแห่งพิพากษาถึงท่ีสุดใหเ้ป็นคนลม้ละลายใน
คดีแพง่ หากประสงคจ์ะกลบัเขา้รับราชการใหม่ สามารถเขา้รับราชการไดโ้ดยพิจารณาเป็นรายบุคคลไป เวน้
แต่เป็นผูท่ี้มีหน้ีสินลน้พน้ตวักรณีคดีทุจริต หรือเป็นบุคคลลม้ละลายตามค าพิพากษาของศาลกรณีบุคคล
ลม้ละลายทุจริต 

ทั้งน้ี เพื่อใหก้ฎหมายของขา้ราชการท่ีมีผลในการบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัเป็นการไม่จ  ากดัสิทธิ
ของบุคคลในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญเกินความจ าเป็น และไม่ขดักบัเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย
ลม้ละลายในการปลดจากลม้ละลายท่ีใหอ้ภยัและคืนโอกาสแก่ลูกหน้ีท่ีสุจริตใหส้ามารถเร่ิมตน้ชีวติใหม่ได้
โดยเร็วตามหลกักฎหมายลม้ละลายสมยัใหม่ท่ีใชบ้งัคบัใชใ้นปัจจุบนั 
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