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 จากการศึกษาเก่ียวกับสัญญาจา้งเหมาบริการบุคคลธรรมดาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นฝ่ายท าขึ้นนั้น มีลกัษณะรายละเอียดเน้ือหาแห่งสัญญาท่ี เป็นการกีดกัน
สถานภาพของพนักงานจา้งเหมาบริการ ไม่ให้ถือว่าเป็นบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเหมือน
เช่นขา้ราชการ พนักงาน หรือพนักงานจา้งอ่ืน และก าหนดจ ากดัสิทธิท่ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์สวสัดิการ
จากรัฐ และไม่มีความสัมพนัธ์เป็นลูกจา้งตามกฎหมายแรงงาน แต่เป็นเพียงผูรั้บจา้งท าของตามสัญญาจา้งท า
ของตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ท่านั้ น รวมไปถึงสัญญาก าหนดจ ากัดความรับผิดให้บุคคล
ดงักล่าวตอ้งรับผิดในความเสียหายอนัเกิดจากการกระท าของตนในการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นการส่วนตวัเท่านั้น 
ดงันั้นจึงถือว่า การท าสัญญาจา้งเหมาบริการในลกัษณะดงักล่าว เป็นการท าสัญญาท่ีหลบเล่ียงการจา้งท่ีมี
ลกัษณะเป็นสัญญาจา้งแรงงาน ซ่ึงไม่เป็นธรรมแก่พนกังานจา้งเหมาบริการท่ีมีลกัษณะการปฏิบติังานไม่ต่าง
จากพนักงานจ้างอ่ืนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหากพิจารณาประกอบกับข้อเท็จจริงในเชิง
ปฏิบติังานของพนกังานจา้งเหมาบริการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ บุคคลดงักล่าวมีหน้าท่ีความ
รับผิดชอบท่ีมีลักษณะเป็นงานประจ าไม่ต่างจากพนักงานจ้างอ่ืนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การปฏิบติังานของพนักงานจา้งเหมาบริการ จึงเขา้ลกัษณะเป็นสัญญาจา้ง
แรงงาน และยงัมีหน้าท่ีรวมไปถึงการปฏิบติัตามค าสั่งท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูว้่าจา้งหรือผูบ้งัคบับญัชาใน
งานอ่ืน ๆ นอกเหนือจากงานท่ีจา้งตามสัญญาดว้ย และการปฏิบติังานในหนา้ท่ีของพนกังานจา้งเหมาบริการ
ดังกล่าว ย่อมมีความเส่ียงอย่างมิอาจหลีกเล่ียงได้ ย่อมเกิดการกระท าละเมิดในขณะปฏิบัติหน้าท่ีแก่
บุคคลภายนอกได ้ 
  จากการศึกษาท าให้ทราบว่า กฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของพนกังานจา้งเหมาบริการ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงาน ไม่มีความเหมาะสมและไม่มี
ความเป็นธรรมแก่พนกังานจา้งเหมาบริการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือเป็นบุคลากรท่ีปฏิบติังาน 
ในหน้าท่ีราชการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และไม่เป็นธรรมแก่บุคคลภายนอกท่ีจะไดรั้บการเยียว
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ความเสียหายอนัเกิดจากกระท าละเมิดของพนกังานจา้งเหมาบริการจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้สรุป
ประเด็นไดด้งัต่อไปน้ี 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัสถานภาพของพนักงานจา้งเหมาบริการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงสถานภาพของพนักงานจ้างเหมาบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดขึ้นมาจาก
สัญญา ท่ีใชช่ื้อว่า สัญญาจา้งเหมาบริการบุคคลธรรมดา ซ่ึงเป็นสัญญาท่ีไม่มีช่ือตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยก์ าหนดช่ือหรือลกัษณะ รวมไปถึงสิทธิ หน้าท่ีของสัญญาไว ้แต่หากพิจารณาในรายละเอียด
เน้ือหาของสัญญาจา้งเหมาบริการบุคคลธรรมดาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นสัญญาท่ีเขา้ลกัษณะ
เป็นสัญญาจ้างแรงงาน เพราะเม่ือพิจารณาในเน้ือหาแห่งสัญญาดังกล่าวแล้ว หน้าท่ีและลักษณะการ
ปฏิบติังานของพนกังานจา้งเหมาบริการนั้น มีลกัษณะเป็นงานประจ า และ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัคง
มีอ านาจบงัคบับญัชาการท างานของพนกังานจา้งเหมาบริการได ้สัญญาดงักล่าวจึงเขา้ลกัษณะเป็นสัญญาจา้ง
แรงงาน ท าให้สถานภาพของพนักงานจา้งเหมาบริการขององค์กรปกครองส่วนท่องถ่ิน เกิดจากสัญญาจา้ง
แรงงาน มิใช่เกิดจากสัญญาจา้งท าของแต่อย่างใด และเม่ือพิจารณาเน้ือหาแห่งสัญญาจา้งพนักงานจา้ง ของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเปรียบเทียบกบัสัญญาจา้งเหมาบริการบุคคลธรรมดาแลว้ ท าให้เห็นว่าหน้าท่ี
และลกัษณะงานไม่มีความแตกต่างกนั ดงันั้น พนกังานจา้งเหมาบริการมีสถานภาพเช่นเดียวกบัพนกังานจา้ง
หรือลูกจา้งอ่ืนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหากว่าการปฏิบติังานในหน้าท่ีตามสัญญาหรือตามท่ี
ได้รับมอบหมายจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของพนักงานจ้างเหมาบริการไปเกิดการกระท าละเมิด
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลภายนอก สัญญาดงักล่าวก าหนดให้พนักงานจา้งเหมาบริการตอ้งรับผิดต่อ
บุคคลภายนอกเป็นการส่วนตวั ท าให้บุคคลภายนอกผูไ้ดรั้บความเสียหายสามารถฟ้องพนักงานจา้งเหมา
บริการได้เท่านั้นไม่อาจฟ้ององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้รับผิดแทนได้ เพราะว่า พนักงานจ้างเหมา
บริการ ไม่ใช่พนักงานจา้งหรือลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าให้ไม่มีสถานภาพเป็น เจา้หน้าท่ี 
ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
 ประเด็นปัญหาท่ีสองปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองพนกังานจา้งเหมาบริการขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน พนักงานจา้งเหมาบริการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ไดรั้บ
ความคุม้ครองในเร่ืองเก่ียวกับสวสัดิการและสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน เพราะเหตุท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อา้งวา่ พนกังานจา้งเหมาบริการมีสถานะทางกฎหมายเป็นเพียงผูรั้บจา้งท าของ
ตามสัญญาหรือขอ้ตกลงในสัญญาจา้งเหมาบริการเท่านั้น ซ่ึงมีการก าหนดขอ้สัญญาว่า ผูรั้บจา้งไม่มีสถานะ
เป็นพนักงานจา้งหรือลูกจา้งของทางราชการ หรือไม่มีความสัมพนัธ์เป็นลูกจา้งตามกฎหมายแรงงานหรือ
กฎหมายว่าดว้ยการประกนัสังคม โดยท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นฝ่ายจดัท าสัญญาดงักล่าวขึ้นเองโดย
มิไดผ้า่นการตรวจสอบจากระบบหรือองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบสัญญาแต่อย่างใด จึงเป็นการท าสัญญาท่ีมี
ลักษณะเป็นการจ ากัดสิทธ์ิของพนักงานจ้างเหมาบริการท่ีควรได้รับจากผูว้่าจ้าง แต่กลับมีการก าหนด
ขอ้ตกลงในสัญญาลกัษณะท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูว้่าจา้งสามารถปฏิเสธท่ีจะไม่ด าเนินการตาม
กฎหมายแรงงานได ้ซ่ึงไม่เป็นธรรมแก่พนกังานจา้งเหมาบริการดงักล่าว เพราะแทจ้ริงแลว้หากพิจารณาจาก



ขอ้เท็จจริงในการปฏิบติังานในหนา้ท่ีหรือตามค าสั่งท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูว้่าจา้ง พนกังานจา้งเหมาบริการ
มีลกัษณะงานในหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัเช่นเดียวกบัพนกังานจา้งหรือลูกจา้งอ่ืนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จึงควรไดรั้บความคุม้ครองในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเป็นธรรมและเท่าเทียมกนั 

 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการเยียวยาความเสียหายอนัเกิดจากละเมิดของพนักงานจา้ง
เหมาบริการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.
2539 มิได้ก าหนดให้ “เจ้าหน้าท่ี” หมายความรวมถึง พนักงานจ้างเหมาบริการด้วย ดังนั้นเม่ือเกิดปัญหา
เก่ียวกบัการก าหนดสถานะความเป็นเจา้หน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายดงักล่าว ย่อม
ส่งผลให้เกิดปัญหาในกรณีท่ีพนกังานจา้งเหมาบริการไดไ้ปกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกดว้ยความจงใจ
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง อนัเป็นเหตุให้จะตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้น ผูเ้สียหายตอ้ง
ฟ้องให้พนักงานจ้างเหมาบริการท่ีกระท าละเมิดรับผิดเป็นการส่วนตัว ไม่สามารถใช้สิทธิเรียกร้องให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผิดแทนพนกังานจา้งเหมาบริการผูก้ระท าละเมิดได ้กล่าวคือ ไม่อาจน าพระ
ราชความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มาใชบ้งัคบัแก่พนกังานจา้งเหมาบริการได ้ซ่ึงเป็นปัญหา
ท่ีอาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมต่อพนกังานจา้งเหมาบริการท่ีตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวั และไม่เป็นธรรม
ต่อผูเ้สียหายในอนัท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นหน่วยงานของ
รัฐท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลแทนไปก่อน ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความพร้อมทางด้านทางการเงินและสังคมท่ีดีกว่า
พนักงานจ้างเหมาบริการ โดยการกระท าละเมิดอนัเกิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหายของพนักงานจ้างเหมา
บริการอาจเกิดจากการปฏิบติังานตามหน้าท่ีตามสัญญาจา้งเหมาบริการได้ระบุไวโ้ดยชดัแจง้ซ่ึงเป็นการ
ปฏิบติังานท่ีมีลกัษณะในท านองเดียวกบัพนกังานจา้งหรือลูกจา้งอ่ืน หรือเป็นกรณีพนกังานจา้งเหมาบริการ
ปฏิบติังานในหน้าท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูว้่าจา้งซ่ึงเป็นการกระท างานแทนผูว้่าจา้ง แต่พนักงานจา้ง
เหมาบริการผูรั้บจ้างก็ยงัคงตอ้งรับผิดต่อผูเ้สียหายเป็นการส่วนตวั แต่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยผู ้
แทนท่ีไดม้อบหมายงานไม่มีความผกูพนัรับผิดต่อผูเ้สียหายแต่อย่างใด ซ่ึงไม่เป็นธรรมแก่พนกังานจา้งเหมา
บริการท่ีเป็นผูป้ฏิบติังานแทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปฏิบติังานเพื่อประโยชน์ขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และอาจส่งผลกระทบต่อการเยียวยาความเสียหายต่อผูเ้สียหายอนัเกิดจากการกระท าละเมิดใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานจา้งเหมาบริการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าว 
 จากการศึกษาคน้ควา้กฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางละเมิดของพนกังานจา้งเหมาบริการขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1.  ปัญหาเก่ียวกบัสถานภาพของพนกังานจา้งเหมาบริการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูศึ้กษา
มีขอ้เสนอแนะคือ  
  ปรับปรุงแกไ้ขค านิยาม เพื่อก าหนดสถานภาพความเป็นเจา้หนา้ท่ีของพนกังานจา้งเหมาบริการมี
ความชดัเจนและเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายในการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
เกิดความเป็นธรรมแก่บุคคลภายนอกผูถู้กกระท าละเมิดอนัเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานจา้งเหมา
บริการ จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 



เน่ืองจาก บทบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ก าหนดให้พนักงานจ้างเหมาบริการดังกล่าวอยู่ในความหมายของ ค าว่า 
เจา้หนา้ท่ี จึงมิใช่เจา้หนา้ท่ีตามบทบญัญติัดงักล่าว ส่งผลให้ไม่อาจน าบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มาใชบ้งัคบัในกรณีท่ีพนกังานจา้งเหมาบริการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไปกระท าละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีและเกิดความเสียหายแก่เอกชนไดส่้งผลให้พนกังานจา้งเหมาบริการตอ้ง
รับผิดเป็นการส่วนตวั  
 และควรมีการแกไ้ขโดยเพิ่มเติม มาตรา 4 ความว่า “เจา้หน้าท่ี หมายความว่า ขา้ราชการ พนักงาน 
ลูกจา้ง หรือ ผูป้ฏิบติังานอ่ืนไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะกรรมการ หรือฐานะอ่ืนใด และให้หมายความ
รวมถึง พนกังานจา้งเหมาแรงงานท่ีมีลกัษณะงานเหมือนกบัพนกังานจา้งหรือลูกจา้งในหน่วยงานของรัฐ” 
 2. ปัญหาเก่ียวกับการคุม้ครองพนักงานจา้งเหมาบริการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมาย
คุม้ครองแรงงาน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ  
    จากการพิจารณาจากขอ้เท็จจริงในเชิงปฏิบติังานและขอ้สัญญาดงักล่าว สัญญาจา้งเหมาบริการ
บุคคลธรรมดา ถือว่า เป็นสัญญาจ้างแรงงานท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นฝ่ายท าขึ้น เพื่อจ้างงาน
แรงงาน แตเ่พราะวา่พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 4 ก็ไดก้  าหนดว่า มิให้น ามาใชบ้งัคบั
แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถด าเนินการเก่ียวกบัสิทธิใน
การคุม้ครองแรงงานในดา้นต่าง ๆ ให้แก่พนักงานจา้งเหมาบริการท่ีปฏิบติังานในหน้าท่ีอนัมีลกัษณะงาน
เหมือนพนกังานจา้งอ่ืนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้
  ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ ควรมีการแกไ้ข มาตรา 4 โดยก าหนดเพิ่มขอ้ยกเวน้ไว ้
   ให้มีความชดัเจนว่า ให้น ามาใชบ้งัคบัแก่การจา้งงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้เพื่อเกิด
ความเป็นธรรมแก่พนกังานจา้งเหมาบริการท่ีปฏิบติังานในหน้าท่ีอนัมีลกัษณะงานเหมือนพนักงานจา้งอ่ืน
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมายดงักล่าว 
    แกไ้ขเพิ่มเติมโดย มาตรา 4 ความวา่ “ พระราชบญัญติัน้ีมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่  

(1) ราชการส่วนกลาง ราชกลางส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน  
(2) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์  

   นอกจากรณีตามวรรคหน่ึง จะออกกฎกระทรวงมิให้ใช้บงัคบั พระราชบญัญัติน้ีทั้งหมด
หรือแต่บางส่วนแก่นายจา้งประเภทหน่ึงประเภทใดก็ได ้ 
   เวน้แต่ ในกรณี (1) และ (2) หากเขา้ลกัษณะเป็นการท าสัญญาจา้งแรงงานหรือการจา้งเหมา
แรงงานในกิจการของหน่วยงานของรัฐใหบ้งัคบัตามพระราชบญัญติัน้ี”  
  3.  ปัญหาเก่ียวกับการเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากละเมิดของพนักงานจ้างเหมาบริการของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะคือ  
    แก้ไขเพิ่มเติมในเร่ืองเก่ียวกับการใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลให้หน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทน ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ท่ี
ไม่เหมาะสมในเยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย และไม่เป็นธรรมแก่พนักงานจา้งเหมาบริการขององค์กร



ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะ ดว้ยเหตุท่ีพนักงานจา้งเหมาบริการไม่เป็นเจา้หนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัความ
รับผิดทางละเมิดฯ มาตรา 4 ผูเ้สียหายจึงไม่อาจฟ้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีผูน้ั้น
ท างานได ้ซ่ึงเป็นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐปฏิเสธความรับผิดในอนัท่ีตอ้งมีความผูกพันรับผิดในการปฏิบติั
หน้าท่ีของพนักงานจา้งเหมาบริการท่ีหน่วยงานของรัฐโดยผูแ้ทนเป็นผูมี้ค  าสั่งหรือมอบหมายให้ท า ท าให้
ผู ้เสียหายต้องฟ้องพนักงานจ้างเหมาบริการนั้ นเองเป็นการส่วนตัว และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ 
แห่งกฎหมายดงักล่าวในการเยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายอนัเกิดจากการกระท าละเมิดของพนกังานจา้ง
เหมาบริการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 5 ท่ีมุ่งประสงค์
ให้ผูเ้สียหายฟ้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐให้รับผิดแทนได ้ดงันั้นจึงเป็นกรณีท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นตวัการท่ีอาจถูกฟ้องคดีให้มีความรับทางละเมิด
ทางแพ่งได้ ซ่ึงควรตอ้งมีการแก้ไขบทบญัญัติดังกล่าว เพื่อให้ประโยชน์ในการเยียวยาความเสียหายแก่
ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลจากการกระท าจากบุคลากรของหน่วยงานของรัฐ  และเพื่อความเป็นธรรมการพนกังาน
จา้งเหมาบริการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว 
  แกไ้ขโดยเพิ่มเติม มาตรา 5 ความวา่ “หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดต่อผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดท่ี
เจ้าหน้าท่ีของตนได้กระท าในการปฏิบัติหน้าท่ี หรือรับผิดในผลแห่งละเมิดท่ี ผูไ้ด้รับมอบหมายได้
ปฏิบติังานแทนตนตามค าสั่งหรือท่ีมอบหมายงานในภารกิจท่ีเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ 
โดยให้น าบทบญัญติัว่าดว้ยความรับผิดของตวัการตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใชโ้ดยอนุโลม 
ในกรณีน้ีผูเ้สียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดงักล่าวไดโ้ดยตรง แต่จะฟ้องเจา้หนา้ท่ีไม่ได”้  
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