
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัสิทธิของผู้ต้องขังหญิง ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีบุตร ผู้ต้องขังท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศ ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 25601 

 

กฤษณ์  ศิริประทุมมาศ2 
 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับสิทธิของผูต้อ้งขงัหญิง ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีบุตร ผูต้อ้งขงัท่ีมี
ความหลากหลายทางเพศ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ผูศึ้กษาเห็นว่าดว้ยสิทธิของผูข้งัท่ีไดรั้บ
ในปัจจุบนัน้ีไม่เป็นไปตามหลกัสากล ซ่ึงดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้งมีการศึกษา คน้หวา้เพิ่มเติม เพื่อหาแนวทางใน 
การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้น เน่ืองดว้ย “เรือนจ า” หรือ “คุก” เป็นสถานท่ีซ่ึงผูต้อ้งขงั (หรือนกัโทษ) ถูกบงัคบั
ใหต้อ้งคุมขงั โดยเรือนจ า คือท่ีส าหรับควบคุม ขงั หรือจ าคุกผูต้อ้งขงั ซ่ึงมีทั้งหมด 3 ประเภท ไดแ้ก่ นกัโทษ
เด็ดขาดท่ีถูกหมายจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุด รวมถึงผูท่ี้ถูกขงัตามกฎหมาย คนตอ้งขงัตามหมายขงั และ
คนฝาก คือผูท่ี้ถูกฝากให้ แต่ถึงอย่างไรก็ตาม ก็ไม่อาจปฏิเสธไดว้่าเรือนจ าหรือคุกนัน่ก็คือ นรกบนดินของ   
ผูท่ี้กระท าผิดก็ว่าได้ ทั้งน้ีเรือนจ าอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมราชทณัฑ์ซ่ึงเป็นหน่วยงานสุดทา้ยใน
กระบวนการยุติธรรมท่ีมีบทบาทในการคุม้ครองป้องกันสังคมจากอาชญากรรม รวมทั้งสร้างความสงบ
เรียบร้อยในสังคม ทั้งเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการบงัคบัโทษให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล 
รวมถึงการแกไ้ขพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัและบุคคลท่ีอยู่ในความควบคุมหรือดูแลตามอ านาจหน้าท่ีของกรมให้
กลับตนเป็นพลเมืองดี ไม่กลับมากระท าผิดซ ้ าอีก และยงัมีหน้าท่ีในการฝึกทกัษะอาชีพให้แก่ผูต้ ้องขงั 
เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัน าไปประกอบอาชีพสุจริต และไดรั้บการยอมรับในสังคมไดอ้ยา่งปกติ  

ในปัจจุบนักลบัพบว่าผูก้ระท าความผิดทั้งเพศหญิงและเพศชายมีอตัราส่วนท่ีไม่ต่างกัน ทั้งท่ีเป็น
การกระท าผิดคร้ังแรก หรือดว้ยการกระท าผิดซ ้ า อนัเป็นผลให้เกิดปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า ซ่ึงส่งผลให้
สภาพความเป็นอยู่ของผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งอยู่ในสภาพแออดั ประสิทธิภาพของการบริหารจดัการเรือนจ าท่ีต ่าลง 
และเกิดปัญหาสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ผูต้อ้งขงับางคนกลบัถูกลิดรอนสิทธิความเป็นอยู่ ถูก
ล่วงละเมิดและสิทธิสตรีท่ีมีอยู ่โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีครรภ ์และผูต้อ้งขงัท่ีเป็นกลุ่มหลากหลายทางเพศ
ดงันั้น การพฒันาประสิทธิภาพของระบบงานราชทณัฑ์ จึงตอ้งค านึงถึงแนวทางตามมาตรฐานสากล ท่ีมี
เป้าหมายในการลดปริมาณผูต้้องขงัและการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในเรือนจ าเป็นส าคัญ  เน่ืองจากกรม
ราชทณัฑค์ือ ผูท่ี้ควบคุมแลดูแลผูต้อ้งขงัตามกฎระเบียบ ขอ้ห้าม ขอ้บงัคบัต่าง ๆ แต่ถึงอย่างไรก็ตาม แมว้่า

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัหญิง ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมี

บุตร ผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รอง
ศาสตราจารยจ์ุฑามาศ  นิศารัตน์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาตราจารย ์เรืองยศ  แสนภกัดี และรองศาสตราจารยสุ์เมธ  
จานประดบั 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 จะเป็นก าหมายหลกัท่ีใชบ้งัคบักบัผุต้อ้งขงั แต่ในบางกรณีกลบัพบว่า
กฎหมายดงักล่าวน้ีก็ไม่สามารถท่ีจะครอบคลุม และคุม้ครองงสิทธิของผูต้อ้งไดอ้ย่างทัว่ถึง อย่างปัญหาท่ี      
ผูศึ้กษาไดท้ าการศึกษามาตั้งแต่ตน้ โดยสามารถอธิบายอยา่งสรุปไดด้งัน้ี 

ประเด็นท่ีหนึ่งปัญหาเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์และผู้ต้องขังหญิงท่ีมีบุตร 
เน่ืองจากผูต้อ้งขงัหญิงมีครรภ์และผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีบุตร เป็นกลุ่มท่ีตอ้งดูแลเป็นพิเศษทั้งในส่วน

ของแม่ และส่วนของเด็กในครรภ์ส าหรับเรือนจ า ดงันั้น สถานท่ีกกัขงัตอ้งจดัให้ผูต้อ้งกกัขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์
หรือให้นมบุตรได้รับค าแนะน าด้านสุขภาพและโภชนาการ โดยตอ้งจดัอาหารให้เพียงพอและในเวลาท่ี
เหมาะสมกบัผูต้อ้งกกัขงัหญิงท่ีตั้งครรภ ์ทารก เด็ก และมารดาท่ีให้นมบุตร ทั้งน้ี ตอ้งไม่ขดัขวางการให้นม
บุตรและการดูแลบุตร เวน้แต่มีปัญหาสุขภาพ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 58 ขณะท่ี
ระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยการดูแลผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์หรือให้นมบุตร พ.ศ.2561 ก็ไดร้ะบุถึงแนว
ทางการด าเนินการเพื่อความสะดวกแก่ผูต้อ้งขงัหญิงมีครรภ ์และผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีบุตรไดรั้บไวใ้นขอ้ 6  ทั้งน้ี
เพื่อใหเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนดแมนเดลาไดก้ าหนดกฎเกณฑด์า้นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภอ์นัเป็น
หลักการในการช่วยคุ ้มครองสิทธิและสวัสดิภาพของผู ้ต้องขังหญิงท่ีตั้ งครรภ์ในด้านต่างๆ ได้แก่  
ในเรือนจ าหญิงตอ้งมีท่ีพกัพิเศษส าหรับการดูแลและการรักษาก่อนและหลงัคลอดบุตรท่ีจ าเป็นทั้งหมด  
การด าเนินการตอ้งจดัไวใ้นทุกท่ีท่ีใช้ไดส้ าหรับเด็กเกิดในโรงพยาบาลนอกเรือนจ าหากเด็กเกิดในเรือนจ า 
ขอ้เทจ็จริงน้ีตอ้งไม่ระบุไวใ้นสูติบตัร การตดัสินใจอนุญาตให้เด็กอยูก่บัพ่อแม่ของเด็กในเรือนจ าตอ้งอยู่บน
พื้นฐานประโยชน์สูงสุดของเด็กท่ีเก่ียวขอ้ง  

แต่กลบัพบว่าพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ในเร่ืองการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภย์งั
ไม่ครอบคลุมตามหลกัสิทธิมนุษยชนและสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเท่าท่ีควร 
เช่น การไดรั้บการรักษาพยาลนอกเก่ียวกบัดา้นปลอดภยั และการใช้ท่ีอยู่ในสูติบตัรของเด็กท่ีเกิด ซ่ึงปัญหา
และอุปสรรคดงักล่าวท าให้เกิดผลกระทบต่อตวัผูต้อ้งขงัท่ีตั้งครรภ ์รวมถึงตวับุตรของหญิงท่ีตั้งครรภ์ท่ีไม่
เป็นไปตามมาตรฐานขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน โดยในการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภร์วมถึงเด็กติดครรภม์ารดา ในขณะท่ีต่างประเทศ อย่างเช่น ประเทศญ่ีปุ่ น
เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑจ์ะปฏิบติัตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดโดยถือประโยชน์ของตวัเด็กและมารดาเป็นส าคญั 
โดยผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์จะไม่ถูกส่งไปยงัเรือนจ า แต่จะถูกส่งไปยงัโรงพยาบาลเพื่อท่ีผูต้อ้งขงัหญิงท่ี
ตั้งครรภ ์ในประเทศองักฤษ (Kit Zinger) มีการรณรงคใ์ห้ยกเลิกการใส่กุญแจมือผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์ท่ี
ถูกพาไปยงัสถานพยาบาลภายนอกหรือในช่วงพกัคลอดและหลงัคลอด ส าหรับในประเทศสหรัฐอเมริกา 
เม่ือผูต้อ้งขงัหญิงมีครรภ์ได้เขา้มาสู่เรือนจ าจะตอ้งมีการดูแลสุขภาพตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าและ
ปฏิบัติต่อผูต้้องขัง ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับของประเทศไทยพบว่าผูต้ ้องขังหญิงท่ีตั้ งครรภ์ของ
ประเทศไทยไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างจากต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการจ าแนกผูต้อ้งขงั ขั้นตอน
การส่งตวัไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจ า การมีบุคลากรทางการแพทยใ์นเรือนจ าท่ีจะคอยให้ค  าแนะน า
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และให้ความรู้เก่ียวกบัการเป็นแม่ และท่ีส าคญัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์ท่ีกฎหมายไทยยงัคง
จ ากดัสิทธิในเร่ืองหลกัอยา่งเท่าเทียมกนั 

ประเด็นท่ีสองปัญหาเกีย่วกบัมาตรการคุมขังกลุ่มบุคคลหลากหลายทางเพศ 
บุคคลหลากหลายทางเพศในปัจจุบนัมีบทบาททางสังคมมากขึ้น และในหลาย ๆ ประเทศต่างก็ให้

การยอมรับมากขึ้นเช่นกนั แต่บุคคลกลุ่มน้ีกลบัยงัถูกจ ากดัสิทธิในหลา ๆ ดา้น ซ่ึงในท่ีน้ีหมายความรวมถึง
สิทธิในห้องขงัหรือเรือนจ าดว้ย เน่ืองจากในปัจจุบนัผูต้อ้งขงัท่ีเป็นกลุ่มบุคคลหลากหลายทางเพศไม่ได้รับ
การแยกขงัออกมาต่างหาก แต่จะแยกขงัตามเพศก าเนิดท่ีตนเกิดตามท่ีบญัญติัในมาตรา 31 พระราชบญัญติั
ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ท่ีว่า “การจ าแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจ า ให้รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยอาศยั
เกณฑ์อย่างหน่ึงอย่างใด ใน (1) เพศของผูต้อ้งขงั ดงันั้น หลกักฎหมายดงักล่าวจะแยกผูต้อ้งขงัออกเป็น 2 
เพศ คือ เพศชายและเพศหญิง โดยแยกตามเพศก าเนินเท่านั้น จึงท าให้ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นกลุ่มบุคคลหลากหลาย
ทางเพศตอ้งไปอยู่ร่วมกบัเพศชาย หรือรวมกบัหญิงซ่ึงเป็นเพศก าเนิด ทั้งน้ีโดยวตัถุประสงคใ์นการจ าแนก
ลกัษณะผูต้อ้งขงัก็เพื่อประโยชน์ในดา้นการควบคุมผูต้อ้งขงัไม่ให้ผูต้อ้งขงัหลบหนี จึงท าให้เกิดปัญหาการ
ล่วงละเมิดทางเพศ หรือการกดขี่ข่มเหงต่าง ๆ เช่น กระเทยถูกชายตอ้งขงัข่มขืน หรือทอมข่มขืนผูต้อ้งหญิง 
หรือ ท ารายร่างกาย หรือกรณีอ่ืน ๆ ซ่ึงเร่ืองเหล่าน้ีถือเป็นความผิดทางอาญาท่ีเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ
ทั้งส้ิน ดว้ยเหตุเพราะรัฐไม่มีมาตรการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัของกลุ่มหลากหลายทางเพศท่ีดีพอจึงท าให้เกิด
ปัญหาเหล่าน้ีขึ้น เม่ือพิจารณาตามกฎหมายของประเทศไทยนั้น ยงัคงใชรู้ปแบบการคุมขงัผูต้อ้งหาโดยแยก
ตามเพศของผูต้อ้งขงั ซ่ึงเป็นเพศชายและเพศหญิงตามเพศสภาพท่ีมีมาตั้งแต่ก าเนิดมา แต่ไม่ไดแ้ยกตามเพศ
สภาพตามอตัลกัษณ์ทางเพศของบุคคล จึงท าใหผู้ต้อ้งขงัท่ีเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศไม่ได้
รับความเท่าเทียมกันกับเพศชาย หรือเพศหญิง เน่ืองจากกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศไม่ได้
ตอ้งการอยู่ร่วมกบัเพศชาย หรือเพศหญิง แต่ตอ้งการให้รัฐคุม้ครองสิทธิและตอ้งการความเท่าเทียมระหวา่ง
เพศ เพราะหากไม่แยกผูต้อ้งขงักลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ จะท าใหเ้กิดปัญหาตามมาในเรือนจ า 
ไม่ว่าจะเป็นการล่วงละเมิดทางเพศ การกดขี่ข่มเหงต่าง ๆ ดังนั้น การแยกผูต้อ้งขงัเช่นเดียวกับประเทส
องักฤษจะท าใหผู้ต้อ้งขงัซ่ึงเป็นกลุ่มหลากหลายทางเพศมีความปลอดภยัเพิ่มขึ้น 

แมว้่าการจ าคุกถือเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของมนุษย ์ท่ีตอ้งกระท าในลกัษณะท่ีไม่เกินความ
จ าเป็น ตามกฎหมายของประเทศองักฤษนั้นมีขอ้ก าหนดมาตรฐานของกระทรวงยุติธรรมส าหรับคุม้ครอง
สิทธิผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศโดยแยกเป็นการเฉพาะ คือ เรือนจ าจะท าการด าเนินการระบุอตั
ลกัษณ์ทางเพศของผูต้อ้งขงัใน 2 รูปแบบควบคู่กนั เพื่อน ามาประเมินความเส่ียงท่ีผูต้อ้งขงัคนนั้นอาจจะถูก
ล่วงละเมิดทางเพศไดห้รือไม่  

ประเด็นท่ีสามปัญหาเกีย่วกบัการได้รับรักษาพยาบาลในเรือนจ า กรณีโรคระบาด 
แมว้่าผูต้อ้งขงัถูกจดัวา่เป็นผูด้อ้ยโอกาสกลุ่มหน่ึงของสังคม เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีถูกจ ากดัอิสรภาพ

และถูกลงโทษตามกระบวนการทางกฎหมายท่ีไดก้ระท าความผิด แต่สิทธิในทุก ๆ ดา้น ท่ีบุคคลกลุ่มน้ีตอ้ง
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ไดรั้บย่อมตอ้งเสมือนกนักบับุคคลอ่ืนทัว่ไป ทั้งน้ีตามระเบียบกรมราชทณัฑว์่าดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบั
การอนามยัและการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั พ.ศ.2561 ขอ้ 15 เก่ียวกบัการด าเนินการ เพื่อการป้องกนั ควบคุม 
และเฝ้าระวงัโรคท่ีจะเกิดขึ้นแก่ผูต้อ้งขงั ให้เรือนจ าประกอบกบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับผูต้อ้งขงั
ขององคก์รสหประชาชาติไดบ้ญัญติัสิทธิในทางการแพทยเ์อาไวใ้น ขอ้ 25 (1) วา่ แพทยจ์ะตอ้งตรวจสุขภาพ
ทางกายและจิตของผูต้อ้งขงัและควรตรวจผูต้อ้งขงัท่ีป่วยและท่ีร้องทุกขป์ระจ าวนั ตลอดถึงควรท่ีจะได้รับ
ความเอาใจใส่จากแพทยเ์ป็นพิเศษ โดยเรือนจ าและทณัฑสถานตอ้งมีแพทยป์ระจ าเรือนจ าและทณัฑสถาน
ไวเ้พื่อตรวจสุขภาพทางกายและจิตใจของผูต้อ้งขงั โดยควรจดัใหมี้ไวป้ระจ าเรือนจ าและทณัฑสถานและท า
การปฏิบติัหนา้ท่ีอย่างสม ่าเสมอ โดยแพทยท่ี์จะท าการรักษาจะตอ้งเป็นแพทยผ์ูท่ี้เช่ียวชาญเฉพาะอย่างยิ่งท่ี
จะรักษาทางร่างกายและจิตใจ อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัตามหลกัพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ และ
หลกันิติรัฐ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับผูต้อ้งขงัขององคก์รสหประชาชาติ 

แต่จากสถานการณ์การแพร่ระบาดท าให้ผูต้อ้งขงัติดเช้ือเป็นจ านวนมาก เหตุเพราะผูต้อ้งขงัมีความ
ใกลชิ้ดเน่ืองจากสภาพของเรือนจ าท่ีมีความแออดั ผูต้อ้งขงัอยูก่นัอยา่งหนาแน่น จึงเป็นปัจจยัเส่ียงใหเ้กิดการ
แพร่ระบาดอย่างรวดเร็ว อนัส่งผลกระทบต่อสิทธิด้านสุขภาพของผูต้อ้งขงัและเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังานใน
เรือนจ า ซ่ึงเป็นผลมาจากมาตรการในการปฏิบติังานดา้นโรคระบาดในเรือนจ าท่ีไม่มีมาตรการท่ีเพียงพอใน
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาหลายประการ ดงันั้นการด าเนินการของกรมราชทณัฑใ์นการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการแพร่ระบาดของโรค ยงัมีปัญหาอุปสรรค ไม่ว่าจะเป็นการตรวจโรคผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ การแยกกกั
ตวัเพื่อเฝ้าสังเกตอาการ และการตรวจหาเช้ือในระหว่างแยกกกัโรค การรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัท่ีพบการติด
เช้ือทั้งโดยโรงพยาบาลภายในเรือนจ าและการส่งตวัผูต้อ้งขงัไปรักษาภายนอกเรือนจ า การจดัให้ผูต้อ้งขงั
ไดรั้บการเยี่ยมโดยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ บุคลากรทางการแพทย ์อุปกรณ์ทางการแพทย ์พื้นท่ี   
ในการคดัแยก งบประมาณในกรณีตอ้งใชฉุ้กเฉิน และอ านาจในการตดัสินใจในกรณีฉุกเฉิน เป็นตน้  หากมี
มาตรการทางกฎหมายและมาตรการในทางปฏิบติัของจะมีมาตรการในการรับมือในกรณีโรคระบาดหาก
เกิดขึ้นในเรือนจ าเป็นการเฉพาะ จึงส่งผลใหป้ระเทศไทยไม่สามารถรรับมือกบัเหตุโรคระบาดไดไ้ม่ดี ล่าชา้ 
ของภาครัฐท าใหผู้ต้อ้งขงัไม่ไดรั้บการคุม้ครองอยา่งท่ีควรจะเป็น 

ดงันั้น จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัหญิง ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีบุตร ผูต้อ้งขงั
ท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ผูศึ้กษา
ขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์และผู้ต้องขังหญิงท่ีมีบุตร 
 เห็นควร (ยกเลกิ) มาตรา 58 

เพิม่เติม พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 58/1 เป็น  
“จดัเตรียมให้ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์ได้คลอดบุตรในโรงพยาบาลนอกเรือนจ า ณ ทอ้งท่ีท่ี

เรือนจ านั้นตั้งอยูห่ากเด็กคลอดใหบ้นัทึกระบุทอ้งท่ีโรงพยาบาลนอกเรือนจ า ณ ทอ้งท่ีนั้นตั้งอยู”่ 



5 
ควรแก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยการดูแลผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์หรือให้นม

บุตร พ.ศ.2561 ขอ้ 6 ระบุว่า “เม่ือเรือนจ าไดรั้บตวัผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์หรือผูต้อ้งขงัหญิงท่ีให้นมบุตร  
ใหด้ าเนินการดงัน้ี 

(1) ตอ้งจดัให้มีท่ีนอนและสถานท่ีอาบน ้ าแยกเฉพาะจากผูต้อ้งขงัอ่ืน โดยให้มีความสะอาดถูก
สุขลกัษณะ ปลอดภยั อากาศถ่ายเทสะดวก ตามความเหมาะสม โดยใหค้  านึงถึงสุขภาพของผูต้อ้งขงัและบุตร
เป็นส าคญั” 

ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติในการปฏิบติัต่อนกัโทษ 
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ ์รวมถึงเด็กติดครรภม์ารดา และ
มาตรการท่ีมิใช่การควบคุมขงัส าหรับผูก้ระท าผิดหญิง หรือขอ้ก าหนดกรุงเทพให้เหมาะสมโดยเจา้หนา้ท่ี
ราชทณัฑ์จะปฏิบติัตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดโดยถือประโยชน์ของตวัเด็กและมารดาเป็นส าคญั  โดยน า
แบบอย่างกฎหมายญ่ีปุ่ นและกฎหมายของประเทศองักฤษมาเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายในการ
ปฏิบติัวา่ดว้ยการดูแลผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภห์รือใหน้มบุตร 

2. ปัญหาเกีย่วกบัมาตรการคุมขังกลุ่มบุคคลหลากหลายทางเพศ 
ควรเพิม่เติมมาตรการ 
โดยให้รัฐก าหนดมาตรการโดยการออกกฎกระทรวง เร่ือง ให้มี การตรวจสอบบุคคลท่ีมีความ

หลากหลายทางเพศ โดยน ามาตรฐานส าหรับคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัของประเทศองักฤษมาเป็นแนวปฏิบติั 
ดงัน้ี 

ประการท่ีหน่ึง ก่อนท่ีจะเขา้เรือนจ าของผูต้อ้งขงัให้เจา้หน้าท่ีคุมขงัตรวจ อตัลกัษณ์ทางเพศ 
และระบุอตัลกัษณ์ทางเพศของผูต้อ้งขงัไม่วา่จะไดรั้บการผา่ตดัยนืยนัเพศหรือไม่ก็ตาม 

ประการท่ีสอง หลังจากนั้นหน่ึงเดือนให้เรือนจ านั้น ๆ ด าเนินการประเมินความเส่ียงของ
ผูต้อ้งขงัตามท่ีไดร้ะบุไวน้ั้นวา่ อยูใ่นเกณฑค์วามเส่ียงท่ีจะถูกท าร้าย หรือล่วงละเมิดทางเพศ หรือความเส่ียง
อ่ืน ๆ หรือไม่ 

ทั้งน้ี เพื่อให้ผูต้อ้งขงัในกลุ่มหลากหลายทางเพศไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในความเท่าเทียมตาม
รัฐธรรมนูญตามมาตรา 27 เพื่อจะไดอ้อกมาสู่สังคมท่ีดีตามวตัถุประสงคแ์ห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 
2560 ต่อไป 

3. ปัญหาเกีย่วกบัการได้รับรักษาพยาบาลในเรือนจ า กรณีโรคระบาด 
ควรตราบทบัญญัติ  
เร่ือง โรคระบาดในกรณี หากเกิดเหตุร้ายแรง หรือฉุกเฉินขึ้น โดยมีรายละเอียดท่ีส าคัญ 

ดงัต่อไปน้ี 
1. ให้เรือนจ าทัว่ประเทศจดัหาสถานท่ีส ารอง เพื่อเตรียมความพร้อมไวล้่วงหน้า เพื่อแยก

นกัโทษท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเป้นโรคนั้น ๆ เพื่อท าการรักษาไดท้นัท่วงที หากเกิดเหตุในกรณีดงักล่าวน้ี 
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2. ให้กรมราชทณัฑ์เตรียมความพร้อมในเร่ืองอุปกรณ์ทางการแพทยส์ ารองไวล้่วงหน้า โดย

ค านวณจากสัดส่วนจ านวนของนกัโทษในเรือนจ าแต่ละแห่งตามสมควร ทั้งน้ี หากเกิดเหตุการณ์ดงักล่าวขึ้น
จริง ให้หัวหนา้เรือนจ านั้น ๆ มีอ านาจในการร้องขอต่อกรมสาธารณสุขในทอ้งท่ีท่ีเรือนจ านั้นตั้งอยู่ในการ
ร้องขอความช่วยเหลือ ในเร่ืองบุคลากรทางการแพทยไ์ด ้

3. จดัให้เรือนจ าทัว่ประเทศมีมาตรการในการตรวจสุขของผูต้อ้งขงัทุก ๆ 6 เดือน ทั้งชายและ
หญิง เวน้แต่ ในกรณีท่ีอยูใ่นช่วงมีโรคระบาดใหส้มีการตรวจสุขภาพผูต้อ้งขงัทุก ๆ 2 เดือน 

4. ให้กรมราชทณัฑด์ าเนินการจดัสรรงบประมาณให้เรือนจ าทัว่ประเทศไดมี้ทุนส ารองไวใ้น
กรณี หากเกิดเหตุมีโรคระบาดร้ายแรง หรือฉุกเฉิน  

ทั้งน้ี เพื่อรองรับสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นในกรณีท่ีมีโรคระบาดอย่างร้ายแรง และฉุกเฉินใน
เรือนจ า เพื่อจะไดรั้บมือกบัสถานการณ์ดงักล่างไดอ้ยา่งทนัท่วงที ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีรัฐจะตอ้ง
ออกกฎหมายมาบงัคบัใช้ไวเ้ป็นการเฉพาะเร่ือง เพื่อจะไดรั้บรองคุม้ครองผูต้อ้ขงัให้เกิดประสิทธิภาพตาม
วตัถุประสงคแ์ห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 สืบไป 
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