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สภาพสังคมไทยในปัจจุบันประสบปัญหาความวุ่นวายอันเกิดจากการแสดงออกอัน
ก่อให้เกิดความเกลียดชงัซ่ึงน ามาสู่ปัญหาทางสังคมมากมายไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงต่อชีวิต 
ร่างกาย เสรีภาพ หรือทรัพยสิ์น รวมถึงการเลือกปฏิบติัหรือการลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ปัญหาดงักล่าวน้ีปรากฏชดัเจนตัง่แต่ปีพ.ศ. 2556-2557 โดยเกิดจากสถานการณ์ทางการเมืองท่ีมี
ความรุนแรง มีการใชว้าจาและการกระท าอ่ืนอนัเป็นการแสดงออกอนัก่อใหเ้กิดความเกลียดชงั
ระหว่างบุคคลสองฝ่ายเพื่อลดทอนศกัด์ิความเป็นมนุษย ์การผลิตซ ้ าซ่ึงวาทะกรรมท่ีเป็นการ
เหมารวมกลุ่มบุคคล เช่น สล่ิม ควายแดง ลม้เจา้ เป็นตน้ อีกทั้งยงัมีการย ัว่ยุ ยุยงปลุกป่ัน และ
เรียกร้องให้มีการใช้ความรุนแรงต่อกลุ่มบุคคลท่ีมีความคิดเห็นทางการเมือง น ามาสู่ความ
รุนแรง สร้างความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ทรัพยสิ์น ปัญหาดงักล่าวเหล่าน้ียงัไม่ไดรั้บ
การแกไ้ขและยงัส่งผลมาจนถึงปัจจุบนั ยงัคงมีการผลิตซ ้ าซ่ึงวาทะกรรมท่ีก่อใหเ้กิดความเกลียด
ชงัและเหมารวมกลุ่มบุคคลเพื่อลดทอนคุณค่าและศกัด์ิความเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกบัในอดีต 

นอกจากปัญหาทางการเมืองแลว้ประเทศไทยยงัมีปัญหาการสร้างความเกลียดชงัในบริบท

อ่ืนๆดว้ย เช่น ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการเหยียดเพศ ไม่ว่าจะเป็นเพศสภาพและเพศวิถี โดยการเหมา

รวมว่าบุคคลอนัมีลกัษณะเช่นว่าน้ีในทางไม่ดี การสนับสนุนให้เกิดความเกลียดชัง การเลือก

ปฏิบติัและความรุนแรง โดยปฏิเสธการอยู่ร่วมกนัในสังคม หรือการเหมารวมกลุ่มบุคคลโดย

อาศยัเหตุท่ีบุคคลนั้นมาจากภูมิภาคต่างๆ หรือเป็นชนกลุ่มน้อยซ่ึงเป็นการเหมารวมกลุ่มบุคล
โดยอาศยัเช้ือชาติและถ่ินก าเนิดซ่ึงสิทธิดงักล่าวน้ี 

1. ปัญหากฎหมายไม่มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัค าจ  ากดัความของการแสดงออกอนัก่อให้เกิด

ความเกลียดชงัเน่ืองจากมีปัญหาการการแสดงออกอนัก่อใหเ้กิดความเกลียดชงันั้นยงัไม่ไดมี้การ

ก าหนดนิยามท่ีชดัเจนว่าการกระท าอยา่งไรในเร่ืองใดถือว่าเป็นการกระท าท่ีส่งผลให้เกิดความ 

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหาการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการแสดงออก : ศึกษาเฉพาะกรณีการ
แสดงออกอนัก่อใหเ้กิดความเกลียดชงั   โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือรองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา ตณัศิริ และคณะกรรมการ
สอบ คือ รองศาสตราจารย ์ประเสริฐ ตณัศิริ และ รองศาสตราจารย ์ดร. ปภาศรี บวัสวรรค ์  
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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เกลียดชงั ท าใหไ้ม่สามารถมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิดได ้เพื่อแกไ้ข

ปัญหาดงักล่าวจึงสมควรท่ีจะใหมี้การก าหนดความหมาย ค าจ  ากดัความ หรือนิยามท่ีชดัเจนและ

ครอบคลุมถึงการกระท าท่ีจะน าไปสู่ความเกลียดชังเพราะการแสดงออกอนัก่อให้เกิดความ

เกลียดชังนั้นมิใช่เพียงแค่การใช้วาจาเท่านั้น ทั้ งน้ีการแสดงออกดังกล่าวต้องกระท าโดยมี

จุดประสงค์เพื่อเป็นการยัว่ยุ ยุยง ปลุกป่ันให้อนัน าไปสู่ความรุนแรงต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ 

หรือทรัพยสิ์น รวมถึงการเลือกการปฏิบติัหรือการลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ว่าจะเป็น

สัญชาติ เช้ือชาติ ชาติพนัธุ์ ศาสนา เพศสภาพ เพศวิถี สีผิว ความเช่ือ ความคิดเห็นทางการเมือง 

ทั้งน้ีจะตอ้งไม่เป็นการกระทบถึงเสรีภาพการแสดงออก (Freedom of Expression) หรือเสรีภาพ

ในการพูด (Freedom of Speech) ท่ีรับรองไวต้ามรัฐธรรมนูญ เพื่อน าไปสู่การบญัญติับทลงโทษ

ผูก้ระท าความผดินั้นและเพื่อความชดัเจนในการบงัคบัใช ้

2. ปัญหาการหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีก ากบัดูแลการแสดงออกอนัก่อให้เกิดความเกลียดชัง
เน่ืองจากในปัจจุบนัการแสดงออกอนัก่อให้เกิดความเกลียดชังในประเทศไทยยงัไม่ไดมี้การ
ก าหนดหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงท าให้ไม่สามารถจดัการกบัปัญหาดงักล่าวได้
อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเห็นสมควรท่ีจะมีการก าหนดให้มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบข้ึนเพื่อดูแล
และจดัการกบัปัญหาดงักล่าวน้ีเป็นการเฉพาะ โดยก าหนดใหห้น่วยงานดงักล่าวน้ีเป็นหน่วยงาน
ท่ีมีหนา้ท่ีดูแลรับผิดชอบในการรับเร่ืองร้องเรียน ตรวจสอบขอ้เทจ็จริง รวบรวมพยานหลกัฐาน 
และพิจารณาว่าการกระท าท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นการแสดงออกท่ีก่อให้เกิดความเกลียดชังหรือไม่ 
เพื่อใหเ้กิดความรวดเร็วและความชดัเจนในการปฏิบติังานอนัจะเป็นการช่วยจ ากดัความเสียหาย
อนัอาจจะเกิดข้ึน และเพื่อป้องกนัมิใหห้น่วยงานต่างๆท าหนา้ท่ีทบัซอ้นกนั  

3. ปัญหาการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ เม่ือพิจารณาจาก
สภาพสังคมในปัจจุบนัจะเห็นไดว้่าการแสดงออกอนัก่อใหเ้กิดความเกลียดชงั มีความซับซอ้น
มากยิง่ข้ึนจากการเทคโนโลยดีา้นการส่ือสารท่ีมีการพฒันาใหมี้ความทนัสมยั ผูก้ระท าความผิด
สามารถปกปิดตวัตนและก่อเหตุผา่นส่ือสังคมออนไลน์ท าใหก้ารจบักุมผูก้ระท าความผิดเป็นไป
ไดย้าก จึงเห็นสมควรท่ีจะมีการก าหนดให้มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบข้ึนเพื่อดูแลและจดัการกบั
ปัญหาดงักล่าวน้ีเป็นการเฉพาะ โดยให้มีการรับเร่ืองร้องเรียน ตรวจสอบขอ้เท็จจริง รวบรวม
พยานหลกัฐาน และพิจารณาว่าการกระท าท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นการแสดงออกท่ีก่อให้เกิดความ
เกลียดชงัหรือไม่ และใหมี้การก าหนดถึงอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบเพื่อให้
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สามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษและควบคุมไม่ใหเ้กิดความเสียหายจากการแสดงออก
อนัก่อใหเ้กิดความเกลียดชงัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

4. ปัญหาการก าหนดมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผดิและผูท่ี้เก่ียวกบัการกระท าความผิด
เน่ืองจากประเทศไทยไม่มีบทบญัญติัลงโทษผูก้ระท าผิดในลกัษณะการกระท าท่ีก่อใหเ้กิดความ
เกลียดชงั แมจ้ะมีความผิดใกลเ้คียง เช่นกรณีความผิดตามมาตรา116 การกระท าท่ีจะถือว่าผิด
มาตรา 116 ผูก้ระท าตอ้งมีเจตนาให้กระทบต่อความมัน่คงดว้ย ซ่ึงผูก้ระท าผิดในลกัษณะการ
กระท าท่ีก่อใหเ้กิดความเกลียดชงั ไม่ไดก้ระท าชดัเจนถึงขั้นท่ีวา่เป็นการท่ีกระทบต่อความมัน่คง
ของรัฐกฎหมายดงักล่าวน้ีจึงยงัไม่ครอบคลุมหรือเจาะจงเพียงพอในการระงบัมิให้มิการการ
กระท าท่ีก่อให้เกิดความเกลียดชัง ส าหรับความผิดฐานหม่ินประมาทตามประมวลกฎหมาย
อาญานั้น แมม้าตรา 326 จะบญัญติัโดยชดัเจนวา่การใส่ความใหผู้อ่ื้นถูกเกลียดชงัถือเป็นความผิด
อาญา แต่บทบญัญติัดงักล่าวมุ่งคุม้ครองปัจเจกบุคคล หาไดคุ้ม้ครองกลุ่มบุคคลไม่ ส่วนกรณีของ
การก่อให้ผูอ่ื้นกระท าความผิดในประมวลกฎหมายอาญา ไม่ว่าจะเป็นการใช้ให้ผูอ่ื้นกระท า
ความผิดตามมาตรา 84 และการโฆษณาให้ผูอ่ื้นการท าความผิด มาตรา 87 เห็นได้ว่าไม่
ครอบคลุมถึงก่อใหเ้กิดความเกลียดชงั เพราะแค่การก่อใหเ้กิดความเกลียดชงันั้นอาจจะยงัไม่ถึง
ขั้นก่อให้เกิดการกระท าความผิดก็ได้ ส่วนมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 แมจ้ะมุ่งคุม้ครองประชาชนเป็นการทัว่ไปซ่ึงย่อม
รวมถึงกลุ่มบุคคลดว้ยแลว้ แต่กจ็  ากดัอยูเ่ฉพาะกรณีการแสดงความเห็นผ่านระบบคอมพิวเตอร์ 
ทั้งยงัถือเป็นความผดิกเ็ม่ือขอ้มูลท่ีเผยแพร่เป็นความเทจ็เท่านั้น จึงเห็นสมควรท่ีจะตอ้งมีการตรา
พระราชบญัญติัข้ึนเพื่อก าหนดถึงความผิดท่ีกระท าในลกัษณะเป็นการแสดงออกอนัก่อให้เกิด
ความเกลียดชงั เพื่อความชดัเจนในการบงัคบัใชแ้ละแกไ้ขปัญหาการแสดงออกท่ีก่อใหเ้กิดความ
เกลียดชงัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีรวมถึงการก าหนดความผิดแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิด ไม่ว่าจะเป็นผูส่้งต่อหรือเผยแพร่ รวมถึงผูใ้ห้บริการเครือข่ายส่ือสังคมออนไลน์ซ่ึงมี
ส่วนส าคญัท่ีท าให้การแสดงออกซ่ึงความเกลียดชงันั้นแพร่หลายและก่อให้เกิดความเสียหาย
มากข้ึน  

จากการศึกษา มาตรการทางกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่ครอบคลุมเพียงพอใน

การแกไ้ขปัญหาการแสดงออกท่ีก่อใหเ้กิดความเกลียดชงัผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางใหมี้การ
ตราพระราชบญัญติัข้ึนมาบงัคบัใชเ้ป็นการเฉพาะโดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
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1. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัค าจ  ากดัความของการแสดงออกอนัก่อใหเ้กิดความเกลียดชังมี

ขอ้เสนอแนะคือ  

ควรจะมีการก าหนดนิยามของการแสดงออกอนัก่อให้เกิดความเกลียดชังควรท่ีจะ

ก าหนดไวใ้หค้รอบคลุมถึงการกระท าทุกประเภทท่ีเป็นการส่ือความหมายใหป้รากฏต่อผูอ่ื้นอนั

อาจน าไปสู่ความรุนแรงต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ หรือทรัพยสิ์น รวมถึงการเลือกปฏิบติัหรือการ

ลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ในส่วนของการคุม้ครองนั้นไม่ควรท่ีจะก าหนดไวเ้ป็นการ

เฉพาะเพื่อให้ไดรั้บการรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและเป็นการป้องกนัมิให้มีการสร้างความ

เกลียดชงัในทุกกรณี 

 โดยเห็นสมควรบัญญัติไว้ดังน้ี  “การแสดงออกอันก่อให้เ กิดความเกลียดชัง 

หมายความว่า การกระท าใดๆอนัก่อให้เกิดความเกลียดชังต่อกลุ่มบุคคลใดกลุ่มหน่ึงอนัอาจ

น าไปสู่ความรุนแรงต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ หรือทรัพยสิ์น รวมถึงการเลือกปฏิบติัหรือการ

ลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องกลุ่มบุคคลดงักล่าว” 

2. ปัญหาการก าหนดหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีก ากับดูแลการแสดงออกอนัก่อให้เกิดความ

เกลียดชงัมีขอ้เสนอแนะคือ 

ควรจะมีการก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระท่ีจดัตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็น

องค์อิสระแยกต่างหากจากฝ่ายบริหาร ทั้งองค์กรดังกล่าวน้ีมีหน้าท่ีในรับเร่ืองร้องเรียนและ

ด า เนินการตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษย์ชนอยู่แล้ว โดยให้

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติด าเนินการแต่งตั้งเจา้หนักงานข้ึนเพื่อรับเร่ืองร้องเรียน 

ตรวจสอบขอ้เท็จจริง รวบรวมพยานหลกัฐาน และพิจารณาว่าการกระท าท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นการ

แสดงออกท่ีก่อให้เกิดความเกลียดชังหรือไม่ ซ่ึงจะเป็นการคดักรองคดีก่อนท่ีจะมีการฟ้องต่อ

ศาลเพื่อมิให้มีการด าเนินคดีต่อประชาชนโดยไม่จ าเป็นและเป็นการจ ากดัจ านวนคดีท่ีจะข้ึนสู่

ศาล 

3. ปัญหาการก าหนดอ านาจและความรับผดิของพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีขอ้เสนอแนะคือ 

ควรจะมีการก าหนดให้เจา้พนักงานท่ีมีหนา้ท่ีในการด าเนินคดีกบัผูท่ี้แสดงออกอนั

ก่อใหเ้กิดความเกลียดชงัมีอ านาจ หนา้ท่ี รวมถึงความรับผิดเช่นเดียวกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีตาม
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พระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 18 

(1)-(8) รวมถึงมีอ านาจในการเรียกพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดท่ีอยู่ใน

ความครอบครองของหน่วยงานอ่ืนไม่ว่าจะเป็นเจา้พนักงานต ารวจ กษทช. เจา้พนักงานตาม

พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ เพื่อให้สามารถติดตามตวั

ผู ้กระท าความผิดมารับโทษได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการยื่นค าร้องพร้อมแสดง

พยานหลกัฐานต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจขอให้มีค  าสั่งระงบัการท าให้แพร่หลายหรือลบ ขอ้ความ 

ภาพ เสียง คลิปวดีีโอ นั้นออกจากระบบคอมพิวเตอร์ไดใ้นกรณีท่ีขอ้มูลคอมพิวเตอร์นั้นเป็นการ

แสดงออกอนัก่อเกิดความเกลียดชงัและอาจน าไปสู่ความรุนแรง โดยในส่วนของอ านาจในการ

แสวงหาพยานหลกัฐานเห็นสมควรบญัญติัไวด้งัน้ี   

“เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวนในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ามีการ

กระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ หนงัสือสอบถามหรือเรียก

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีมาเพื่อให้ถอ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็น

หนังสือ หรือส่งเอกสาร หรือหลกัฐานอ่ืนใดท่ีอยู่ในเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์ในการใชเ้ป็น

หลกัฐานเก่ียวกบัการกระท าความผดิและหาตวัผูก้ระท าความผดิ 

ในกรณีท่ีการการแสดงออกอนัก่อให้เกิดความเกลียดชังนั้นได้กระท าผ่านระบบ

คอมพิวเตอร์ ให้น าพระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 

มาตรา 18 มาบงัคบัใช่เท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชนใ์นการสอบสวน โดยอนุโลม” 

ควรจะมีการก าหนดอ านาจในการยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ระงบัการเผยแพร่

หรือลบขอ้ความดงักล่าวไวด้งัน้ี 

“ ในกรณีท่ีมีการท าใหแ้พร่หลายซ่ึงการแสดงออกอนัก่อใหเ้กิดความเกลียดชงัซ่ึงอาจ

น าไปสู่ความรุนแรงหรือเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ผ่านช่องทางใดๆก็ตามไม่ว่าจะเป็น

เอกสาร ส่ิงพิมพ ์หรือในรูปแบบของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ พนกังานเจา้หนา้ท่ีโดยไดรั้บความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติอาจยืน่ค  าร้องพร้อมแสดงพยานหลกัฐานต่อ

ศาลท่ีมีเขตอ านาจขอใหมี้ ค  าสั่งระงบัการท าใหแ้พร่หลาย ลบ ท าลาย ซ่ึงเอกสาร ส่ิงพิมพ ์หรือ

ขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์ดงักล่าว รวมถึงส าเนาของส่ิงพิมพเ์ช่นวา่นั้น” 
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ควรจะมีการก าหนดความรับผิดของพนักงานเจา้หน้าท่ีให้มีการบญัญติัไวเ้ช่นกบั

พระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์เน่ืองจากเจา้พนกังานมีหนา้ท่ีใน

ปกปิดขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าจากการปฏิบติัหนา้ท่ีไวเ้ป็นความลบั ซ่ึงจะแบ่งความรับผิดออกเป็น 

2 กรณีคือการกระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นล่วงรู้ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ ขอ้มูลจราจรทาง

คอมพิวเตอร์ หรือขอ้มูลของผูใ้ชบ้ริการ ท่ีไดม้าจากการปฏิบติัหนา้ท่ี และการกระท าโดยเจตนา

ใหบุ้คคลอ่ืนล่วงรู่ขอ้มูลเช่นวา่นั้น 

4. ปัญหาการก าหนดมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผดิและผูท่ี้เก่ียวกบัการกระท าความผิด

มีขอ้เสนอแนะคือ   

4.1 ผูแ้สดงออกอนัก่อใหเ้กิดความเกลียดชงั 

ควรจะมีการบญัญติัไวด้งัน้ี “ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการแสดงออกอนัก่อใหเ้กิดความ

เกลียดชังโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดความรุนแรงต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ หรือทรัพยสิ์น 

รวมถึงการเลือกการปฏิบติัหรือการลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชงั 

ต่อกลุ่มบุคคลใดกลุ่มหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน2ปี ปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้ง

ปรับ ” 

4.2 ผูส่้งต่อและเผยแพร่ 

4.2.1 กรณีผูส่้งต่อหรือเผยแพร่ท่ีมีสถานะเป็นบุคคลธรรมดา 

ควรจะมีการบญัญติัไวด้งัน้ี “ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการส่งต่อหรือเผยแพร่

ใหป้รากฏต่อสาธารณะชน ซ่ึงมีเน้ือหาอนัเป็นการก่อใหเ้กิดความเกลียดชงั ไม่ว่าจะเป็นเอกสาร 

ภาพเขียน ภาพพิมพ ์ภาพระบายสี ส่ิงพิมพ ์รูปภาพภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย รูปถ่าย ภาพยนตร์ 

แถบบันทึกเสียง แถบบันทึกภาพ หรือรูปแบบอ่ืนใดในลักษณะท านองเดียวกัน และให้

หมายความรวมถึงวตัถุหรือส่ิงต่าง ๆ ขา้งตน้ท่ีจดัเก็บในระบบคอมพิวเตอร์หรือในอุปกรณ์

อิเลก็ทรอนิกส์อ่ืนท่ีสามารถแสดงผลใหเ้ขา้ใจความหมายได ้ไม่ว่าในช่องทางใดผูน้ั้นมีความผดิ

ฐานเผยแพร่การกระท าอนัก่อใหเ้กิดความเกลียดชงั ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนปรับ

ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

4.2.2 กรณีของผูมี้ช่ือเสียงท่ีกระท าผา่นส่ือสังคมออนไลน ์ 
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ควรจะมีการบญัญติัไวด้ังน้ี “ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการเผยแพร่การ

กระท าอันเป็นการแสดงออกอันก่อให้เกิดความเกลียดชัง ผ่านช่องทางส่ือสารโดยระบบ

อินเตอร์เน็ต หากไดก้ระท าในฐานะผูมี้ช่ือเสียงหรือโดยผ่านช่องทางท่ีมีประชาชนติดตามและ

เขา้ถึงไดเ้ป็นจ านวนมาก  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน2ปี ปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้ง

ปรับ” 

4.2.3 กรณีกระท าโดยผูมี้วชิาชีพส่ือ  

ควรจะมีการบญัญติัไวด้งัน้ี “ผูใ้ดประกอบวิชาชีพเป็นปกติธุระในการ

สร้างสรรคห์รือก ากบัดูแลเน้ือหาหรือด าเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัการส่ือมวลชน กระท าการใดๆ

อนัเป็นการเผยแพร่การแสดงออกอนัก่อใหเ้กิดความเกลียดชงั โดยอาศยัการท่ีตนมีอาชีพเช่นว่า

นั้น ไม่ว่าจะเป็นการเสนอข่าวหรือเป็นผูก่้อให้เกิดความเกลียดชังดว้ยตนเอง ตอ้งระวางโทษ

จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

4.3 ผูใ้หบ้ริการเครือข่ายส่ือสังคมออนไลนมี์ขอ้เสนอแนะคือ 

ให้เป็นอ านาจของเจ้าพนักงานยื่นค าร้องต่อศาลโดยได้รับความยินยอมจาก

คณะกรรมการสิทธิมนุษยช์นแห่งชาติ เม่ือพบเอกสาร ภาพเขียน ภาพพิมพ ์ภาพระบายสี ส่ิงพิมพ ์

รูปภาพภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย รูปถ่าย ภาพยนตร์ แถบบนัทึกเสียง แถบบนัทึกภาพ หรือ

รูปแบบอ่ืนใดในลกัษณะท านองเดียวกนัท่ีท าการเผยแพร่ในส่ือสังคมออนไลนน์ั้นมีเน้ือหาท่ีอาจ

ก่อให้เกิดความรุนแรงต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ หรือทรัพยสิ์น รวมถึงการเลือกการปฏิบติัหรือ

การลดทอนศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชัง หากศาลพิจารณาแล้ว

เห็นสมควรให้มีค  าสั่งให้ท าการระงับการเผยแพร่และลบขอ้มูลภายในก าหนดระยะเวลาท่ี

ก าหนด มิฉะนั้นตอ้งไดรั้บโทษปรับ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นโทษทางปกครองโดยจะพิจารณาเป็น

รายวนัเร่ิมนบัแต่พน้ก าหนดระยะเวลาตามท่ีศาลสั่งและส้ินสุดเม่ือมีการระงบัการเผยแพร่และ

ลบขอ้มูลดงักล่าว หรือขอ้มูลดงักล่าวถูกลบออกไปโดยผูใ้ชบ้ริการส่ือสังคมออนไลน์ดงักล่าว

นั้นเอง 

 
 

 


