
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการลดวนัต้องโทษจ าคุก 
และการพกัการลงโทษนักโทษเด็ดขาด1 

อนุวฒัน์ ฉีดอิม่2 
 

 ประเทศไทยได้น ำกฎหมำยอำญำมำใช้เป็นเคร่ืองมือในกำรควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์                  
ท่ีอยูร่่วมกนัในสังคม เพื่อเป็นกำรข่มขู่ ยบัย ั้ง ป้องปรำมไม่ให้คนกระท ำควำมผิด และเพื่อควบคุมควำมสงบ
เรียบร้อยภำยในสังคม เน่ืองจำกกฎหมำยอำญำมีสภำพบงัคบัท่ีรุนแรง เม่ือมีกำรกระท ำควำมผิดเกิดข้ึน       
รัฐจึงสร้ำงกลไกหรือระบบกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำข้ึนมำเพื่อด ำเนินกำรกบัผูก้ระท ำควำมผดิ ซ่ึงก็คือ 
ต ำรวจ พนักงำนอัยกำร ศำล รำชทัณฑ์ และพนักงำนคุมประพฤติ โดยกระบวนวิธีทำงกฎหมำยท่ีรัฐ         
สร้ำงใหก้บัหน่วยงำนในระบบกระบวนกำรยติุธรรมใชบ้งัคบัเพื่อด ำเนินกำรกบัผูก้ระท ำควำมผิด คือ  

1) กฎหมำยอำญำสำรบญัญติั เป็นกฎหมำยท่ีก ำหนดเก่ียวกับกำรกระท ำท่ีเป็นควำมผิดอำญำ     
และก ำหนดโทษไวส้ ำหรับกำรกระท ำนั้น 

2) กฎหมำยอำญำวิธีสบญัญติั เป็นกฎหมำยท่ีก ำหนดขั้นตอนในกำรค้นหำข้อเท็จจริงเก่ียวกับ    
กำรกระท ำควำมผดิอำญำ เพื่อน ำตวัผูก้ระท ำควำมผดิท่ีแทจ้ริงมำรับโทษ 

3) กฎหมำยอำญำบงัคบัโทษ เป็นกฎหมำยท่ีมีภำรกิจหลกัในกำรบงัคบัโทษผูก้ระท ำควำมผิด   
หรือบงัคบัใหเ้ป็นไปตำมค ำพิพำกษำของศำล 

และตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 2 บญัญติัว่ำ “บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทำงอำญำต่อเม่ือ          
ไดก้ระท ำกำรอนักฎหมำยท่ีใชใ้นขณะกระท ำนั้นบญัญติัเป็นควำมผิดและก ำหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลง
แก่ผูก้ระท ำควำมผิดนั้น ตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไว ้ในกฎหมำย” โดยมำตรำ 18 ไดก้  ำหนดโทษส ำหรับลงแก่
ผูก้ระท ำควำมผดิไว ้5 สถำน คือ ประหำรชีวติ จ  ำคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น 

เม่ือบุคคลใดกระท ำควำมผิดอำญำตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัไวก้็จะตอ้งมีกำรด ำเนินคดีกบับุคคลนั้น
โดยผำ่นระบบกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ ซ่ึงก็คือ ต ำรวจ พนกังำนอยักำรและศำล เม่ือศำลมีค ำพิพำกษำแลว้
หน่วยงำนท่ีท ำหนำ้ท่ีในกำรบงัคบัโทษให้เป็นไปตำมค ำพิพำกษำของศำล คือ รำชทณัฑ ์ซ่ึงโดยปกตินกัโทษ
ท่ีตอ้งค ำพิพำกษำใหล้งโทษจ ำคุกจะตอ้งรับโทษใหค้รบตำมจ ำนวนท่ีศำลก ำหนด แต่อยำ่งไรก็ตำมระยะเวลำ
ของโทษจ ำคุกท่ีศำลก ำหนดอำจได้รับกำรลดหย่อนโดยเหตุปัจจยัต่ำง ๆ เช่น กำรลดวนัต้องโทษจ ำคุก       
และกำรพกักำรลงโทษ ซ่ึงเป็นผลให้นักโทษได้รับกำรปล่อยตวัออกจำกเรือนจ ำก่อนครบก ำหนดโทษ 
เน่ืองจำกปัจจุบนัประเทศไทยก ำลงัประสบปัญหำนกัโทษลน้เรือนจ ำ จำกสถิติจ ำนวนผูต้อ้งขงัทัว่ประเทศ
รวมทั้ งส้ิน จ ำนวน 310,830 คน (ส ำรวจ ณ วนัท่ี 2 พฤษภำคม 2564) ซ่ึงเป็นนักโทษเด็ดขำด จ ำนวน 

                                                           

 1บทควำมน้ีเรียบเรียงจำกกำรศึกษำอิสระ เร่ือง ปัญหำกฎหมำยเก่ียวกบักำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและกำรพกั       
กำรลงโทษนักโทษเด็ดขำด โดยมีอำจำรยท่ี์ปรึกษำ คือ รองศำสตรำจำรย ์ดร .กลัยำ ตณัศิริ และคณะกรรมกำรสอบ คือ      
รองศำสตรำจำรยป์ระเสริฐ ตณัศิริ และรองศำสตรำจำรย ์ดร.ปภำศรี บวัสวรรค ์
 

2นกัศึกษำปริญญำโท หลกัสูตรนิติศำสตรมหำบณัฑิต (ส่วนกลำง) คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง 
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249,639 คน คิดเป็นร้อยละ 80.31 % ท  ำให้เกิดปัญหำในกำรบริหำรจัดกำรเรือนจ ำและรัฐต้องสูญเสีย
งบประมำณในกำรบริหำรจดักำรเรือนจ ำเป็นจ ำนวนมำก จึงเกิดแนวคิดในกำรลดควำมแออดัในเรือนจ ำ  
โดยให้นกัโทษท่ีมีควำมประพฤติดีไดรั้บกำรปล่อยตวัออกจำกเรือนจ ำก่อนครบก ำหนดโทษและอยู่ภำยใต้
เง่ือนไขกำรคุมควำมประพฤติของพนกังำนคุมประพฤติ 

กำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและกำรพกักำรลงโทษแก่นักโทษรำยใดนั้น เรือนจ ำหรือทณัฑสถำน     
แต่ละแห่งจะเป็นผูพ้ิจำรณำด ำเนินกำรส ำรวจและคดัเลือกนกัโทษเด็ดขำดท่ีสมควรไดรั้บพิจำรณำกำรลดวนั
ตอ้งโทษจ ำคุกและกำรพกักำรลงโทษ และตรวจสอบ หรือสืบเสำะประวติั ควำมประพฤติ รำยละเอียดต่ำง ๆ 
ของนักโทษนั้ น รวมถึงควำมประพฤติของผูอุ้ปกำระนักโทษนั้ น และควำมเห็นชอบของเจ้ำหน้ำท่ี              
ฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจแห่งทอ้งท่ีท่ีนักโทษนั้นจะออกไปอยู่เม่ือได้รับอนุมติัให้ปล่อยตวั เม่ือรวบรวม
ขอ้มูลต่ำง ๆ ของนกัโทษแลว้จะมีคณะกรรมกำรของแต่ละเรือนจ ำหรือทณัฑสถำนพิจำรณำ จำกนั้นจะเสนอ
รำยช่ือนกัโทษท่ีคณะกรรมกำรเห็นวำ่สมควรไดรั้บกำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและกำรพกักำรลงโทษพร้อมทั้ง
เอกสำรต่ำง ๆ ให้กรมรำชทณัฑ์เสนอคณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำวินิจฉัยกำรลดวนัต้องโทษจ ำคุก         
และคณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำวินิจฉัยกำรพกักำรลงโทษ แล้วแต่กรณี เพื่อพิจำรณำอนุมัติต่อไป 
หลงัจำกไดรั้บกำรอนุมติัแลว้ นกัโทษซ่ึงตอ้งขงัดงักล่ำวจะถูกปลดปล่อยให้กลบัเขำ้สู่สังคมและอยูภ่ำยใต้
เง่ือนไขกำรคุมควำมประพฤติตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด  

ดังนั้น กำรพิจำรณำว่ำนักโทษเด็ดขำดคนใดสมควรได้รับพิจำรณำกำรลดวนัต้องโทษจ ำคุก       
และกำรพกักำรลงโทษ จึงตอ้งพิจำรณำถึงคุณสมบติัเฉพำะตวัของนักโทษเด็ดขำดคนนั้น ว่ำมีทศันะคติ 
ควำมประพฤติ สภำพร่ำงกำยหรือจิตใจ พร้อมท่ีจะออกไปสู่สังคมภำยนอกโดยไม่เป็นภยัหรือสร้ำงภำระ     
แก่สังคม และสำมำรถใชชี้วิตร่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคมไดอ้ย่ำงมีควำมสุข ไม่หวนกลบัไปกระท ำควำมผิดซ ้ ำ 
อนัจะท ำใหบ้รรลุตำมเจตนำรมณ์ของกำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและกำรพกักำรลงโทษ ด้วยเหตุดงักล่ำวท ำให้
กระบวนกำรและขั้นตอนกลัน่กรองนกัโทษเด็ดขำดเพื่อพิจำรณำลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและกำรพกักำรลงโทษ
จึงมีควำมส ำคญัยิง่ 

ปัจจุบนักำรลดวนัต้องโทษจ ำคุกและกำรพกักำรลงโทษ พระรำชบญัญติัรำชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 
มำตรำ 52 (5) และ (7) ก ำหนดให้คณะกรรมกำรรำชทณัฑ์แต่งตั้ งคณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำวินิจฉัย    
กำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและคณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำวินิจฉัยกำรพกักำรลงโทษนักโทษเด็ดขำดท่ีมี 
ควำมประพฤติดี มีควำมอุตสำหะ ควำมก้ำวหน้ำในกำรศึกษำ และท ำกำรงำนเกิดผลดี หรือท ำควำมชอบ       
แก่ทำงรำชกำรเป็นพิเศษ แต่บทบัญญัติแห่งกฎหมำยดังกล่ำวยงัมีปัญหำกฎหมำยอยู่หลำยประกำร                 
จึงเห็นสมควรน ำมำวเิครำะห์ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยการลดวันต้องโทษ

จ าคุกและการพกัการลงโทษ  

 ตำมพระรำชบญัญติัรำชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มำตรำ 52 (5) และ (7) ก ำหนดให้คณะกรรมกำรรำชทณัฑ์

แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำวินิจฉัยกำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและคณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำ
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วนิิจฉยักำรพกักำรลงโทษ ซ่ึงคดัเลือกโดยท่ีประชุมคณะกรรมกำรรำชทณัฑ ์ตำมมำตรำ 14 ประกอบมำตรำ 13 

แต่ไม่ได้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำรคดัเลือก คุณสมบติัและลักษณะตอ้งห้ำม ตลอดจนวำระกำรด ำรง

ต ำแหน่งของบุคคลท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งเป็นคณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำวินิจฉัยกำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและ

คณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำวินิจฉัยกำรพกักำรลงโทษไว ้โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งคณะอนุกรรมกำรท่ีเป็น

ผูแ้ทนจำกส่วนรำชกำรต่ำง ๆ จึงอำจท ำให้เกิดกำรแทรกแซงจำกบุคคลภำยนอกได้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง

นักกำรเมืองหรือผูมี้อิทธิพลซ่ึงอำศยัช่องว่ำงในกำรแทรกแซงกำรท ำงำนของส่วนรำชกำรดงักล่ำวเพื่อให้     

คนของตวัเองเขำ้ไปมีอ ำนำจเป็นคณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำวินิจฉัยกำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและกำรพกั

กำรลงโทษเพื่อต่อรองผลประโยชน์กบักลุ่มอ ำนำจต่ำง ๆ ได ้ 

 ทั้งในคดีบำงประเภทท่ีเป็นคดีอุกฉกรรจ์ คดีสะเทือนขวญั หรือคดีท่ีเป็นท่ีสนใจของประชำชน 

หรือคดีท่ีมีผูเ้สียหำย แต่กฎหมำยไม่ได้ไม่เปิดโอกำสให้ผูเ้สียหำย ผูท่ี้ได้รับผลกระทบหรือผูมี้ส่วนได้เสีย          

จำกกำรกระท ำควำมผิดเขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำวินิจฉยักำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและกำรพกักำรลงโทษ 

ทั้งท่ีบุคคลดงักล่ำวไดรั้บผลกระทบโดยตรง จึงท ำให้กระบวนกำรพิจำรณำกำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและ  

กำรพิจำรณำกำรพกักำรลงโทษขำดกำรมีส่วนร่วมจำกบุคคลผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกกำรกระท ำควำมผิด  

2. ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณ์กรณีไม่ได้รับการเสนอรายช่ือเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย          
การลดวนัต้องโทษจ าคุกและการพกัการลงโทษ 
 ตำมกฎกระทรวงก ำหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขำดและเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขำดซ่ึงไดรั้บ
กำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและกำรพกักำรลงโทษและไดรั้บกำรปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 ขอ้ 27 (5) และ
ขอ้ 46 ก ำหนดคุณสมบติัของนกัโทษเด็ดขำดซ่ึงไดรั้บกำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกจะไดรั้บกำรพิจำรณำปล่อยตวั 
และกำรพกักำรลงโทษ เม่ือผ่ำนกำรคดัเลือกจำกคณะท ำงำนเพื่อพิจำรณำวินิจฉัยกำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุก
ประจ ำเรือนจ ำ และคณะท ำงำนเพื่อพิจำรณำวนิิจฉยักำรพกักำรลงโทษประจ ำเรือนจ ำ                     
 โดยคณะท ำงำนเพื่อพิจำรณำวินิจฉัยกำรลดวนัต้องโทษจ ำคุกประจ ำเรือนจ ำ และคณะท ำงำน    
เพื่อพิจำรณำวินิจฉยักำรพกักำรลงโทษประจ ำเรือนจ ำจะด ำเนินกำรตรวจสอบบญัชีรำยช่ือนกัโทษเด็ดขำด   
ซ่ึงสมควรไดรั้บพิจำรณำกำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและกำรพกักำรลงโทษเสนอพร้อมควำมเห็นต่ออธิบดี 
กรมรำชทณัฑ์ จำกนั้นอธิบดีกรมรำชทณัฑเ์สนอคณะอนุกรรมเพื่อพิจำรณำวินิจฉยักำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุก            
และคณะอนุกรรมเพื่อพิจำรณำวินิจฉัยกำรพกักำรลงโทษพิจำรณำอนุมติัให้ปล่อยตวัและพกักำรลงโทษ     
แต่บทบญัญติัดงักล่ำวไม่ไดก้  ำหนดหลกัเกณฑไ์วว้ำ่หำกคณะท ำงำนเพื่อพิจำรณำวินิจฉยักำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุก
ประจ ำเรือนจ ำและคณะท ำงำนเพื่อพิจำรณำวินิจฉยักำรพกักำรลงโทษประจ ำเรือนจ ำไม่พิจำรณำเสนอรำยช่ือ
นักโทษเด็ดขำดซ่ึงสมควรได้รับพิจำรณำกำรลดวนัต้องโทษและกำรพกักำรลงโทษจะมีวิธีกำรอย่ำงไร       
จึงเป็นดุลพินิจของคณะท ำงำนเพื่อพิจำรณำวินิจฉยักำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกประจ ำเรือนจ ำและคณะท ำงำน
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เพื่อพิจำรณำวินิจฉัยกำรพกักำรลงโทษประจ ำเรือนจ ำโดยตรงท่ีจะหยิบยกรำยช่ือนักโทษเด็ดขำดคนใด
ข้ึนมำพิจำรณำก็ได ้ซ่ึงไม่เป็นธรรมต่อนกัโทษเด็ดขำดคนอ่ืนท่ีไม่ไดรั้บพิจำรณำเสนอช่ือ  

3. ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาการลดวันต้องโทษจ าคุกและการพักการลงโทษ                  
ในคดีอุกฉกรรจ์ คดีสะเทือนขวญั หรือคดีทีเ่ป็นทีส่นใจของประชาชน 
 พระรำชบญัญติัรำชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มำตรำ 52 (5) และ (7) และ กฎกระทรวงก ำหนดประโยชน์
ของนกัโทษเด็ดขำด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขำดซ่ึงไดรั้บกำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและกำรพกักำรลงโทษ
และไดรั้บกำรปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 ขอ้ 26 และขอ้ 42 ไดก้ ำหนดหลกัเกณฑก์ำรพิจำรณำกำรลดวนั
ตอ้งโทษจ ำคุกและกำรพกักำรลงโทษไวว้่ำ นักโทษเด็ดขำดท่ีจะได้รับพิจำรณำกำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุก    
และกำรพกักำรลงโทษจะตอ้งได้รับโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดมำแล้วไม่น้อยกว่ำหกเดือนหรือ     
หน่ึงในสำมของก ำหนดโทษตำมหมำยศำลในขณะนั้นแล้วแต่อย่ำงใดจะมำกกว่ำ หรือไม่น้อยกว่ำสิบปี      
ในกรณีท่ีตอ้งโทษจ ำคุกตลอดชีวติท่ีมีกำรเปล่ียนโทษจ ำคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ ำคุก และตอ้งเป็นนกัโทษเด็ดขำด
ชั้นดี ชั้นดีมำก และชั้นเยีย่ม 
 และตำมประกำศกระทรวงยุติธรรม เร่ือง ก ำหนดควำมผิดในคดีอุกฉกรรจ์ คดีสะเทือนขวญั 
หรือคดีท่ีเป็นท่ีสนใจของประชำชน พ.ศ. 2563 ก ำหนดให้ควำมผิดในคดีอุกฉกรรจ ์คดีสะเทือนขวญั หรือ
คดีท่ีเป็นท่ีสนใจของประชำชนใหจ้ดัชั้นนกัโทษเด็ดขำดเขำ้ใหม่อยูใ่นชั้นตอ้งปรับปรุงมำกเท่ำนั้น แต่ไม่ได้
ก ำหนดหลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขกำรจดัล ำดบัชั้นและกำรเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขำดในคดีอุกฉกรรจ ์คดีสะเทือนขวญั         
หรือคดีท่ีเป็นท่ีสนใจของประชำชนไวอ้ยำ่งชดัเจน ทั้งท่ีคดีเหล่ำน้ีเป็นคดีท่ีมีควำมร้ำยแรง กระทบต่อควำม
สงบเรียบร้อยของประชำชน และเป็นคดีท่ีมีอตัรำโทษสูง ซ่ึงกำรน ำหลกัเกณฑ์กำรพิจำรณำกำรลดวนั
ต้องโทษจ ำคุกและกำรพกักำรลงโทษตำมมำตรำ 52 (5) และ (7) มำใช้กับคดีดังกล่ำวจึงไม่เหมำะสม          
กบัควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำควำมผิด ท ำให้นกัโทษเด็ดขำดท่ีไดรั้บกำรปล่อยตวัไม่เกรงกลวัต่อบทลงโทษ    
ท่ีเขำไดรั้บจำกกำรกระท ำควำมผดิดงักล่ำวและหวนกลบัมำกระท ำควำมผดิซ ้ ำ  

4. ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับประเภทคดีที่ไม่สมควรได้รับการพิจารณาการลดวันต้องโทษจ าคุก  
และการพกัการลงโทษ 
 พระรำชบญัญติัรำชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มำตรำ 52 (5) และ (7) ก ำหนดหลกัเกณฑ์กำรพิจำรณำกำรลด
วนัตอ้งโทษจ ำคุกและกำรพกักำรลงโทษไวว้ำ่ นกัโทษเด็ดขำดท่ีจะไดรั้บพิจำรณำกำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุก
และกำรพกักำรลงโทษจะตอ้งได้รับโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดมำแล้วไม่น้อยกว่ำหกเดือนหรือ     
หน่ึงในสำมของก ำหนดโทษตำมหมำยศำลในขณะนั้นแล้วแต่อย่ำงใดจะมำกกว่ำ หรือไม่น้อยกว่ำสิบปี           
ในกรณีท่ีตอ้งโทษจ ำคุกตลอดชีวติท่ีมีกำรเปล่ียนโทษจ ำคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ ำคุก 
 โดยบทบัญญัติดังกล่ำวมุ่งให้ควำมส ำคัญกับจ ำนวนโทษจ ำคุกท่ีนักโทษได้รับมำแล้ว            
เป็นส ำคญั โดยไม่มีกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์ ประเภทคดี ลกัษณะของกำรกระท ำควำมผิด พฤติกำรณ์และ
ควำมร้ำยแรงในกำรกระท ำควำมผิด ควำมเสียหำย และผลกระทบท่ีสังคมได้รับจำกกำรกระท ำควำมผิด         
ว่ำมีคดีควำมผิดประเภทใดบำ้งท่ีสมควรถูกจ ำกดัมิให้ได้รับประโยชน์จำกกำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและ    
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กำรพกักำรลงโทษ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งคดีท่ีเป็นอำชญำกรรมร้ำยแรงและมีกำรกระท ำควำมผิดติดเป็นนิสัย  
เช่น คดีฆำตกรต่อเน่ือง คดีจ้ำงวำนฆ่ำ คดีท่ีผูก้ระท ำควำมผิดรับจ้ำงเป็นอำชีพ เช่น มือปืนรับจ้ำง หรือ           
คดีควำมผดิเก่ียวกบัเพศกรณีฆ่ำข่มขืน เป็นตน้  
 จำกกำรศึกษำปัญหำกฎหมำยเก่ียวกบักำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและกำรพกักำรลงโทษนกัโทษเด็ดขำด 
ผูศึ้กษำมีขอ้เสนอแนะในกำรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมำย ดงัน้ี  
 ประเด็นปัญหาที่ 1 ควรเพิ่มบทบญัญติักฎหมำยก ำหนดหลกัเกณฑ์ วิธีกำรกำรคดัเลือก คุณสมบติั 
และลกัษณะตอ้งห้ำม ตลอดจนวำระกำรด ำรงต ำแหน่งของบุคคลผูไ้ดรั้บกำรแต่งตั้งเป็นคณะอนุกรรมกำร
เพื่อพิจำรณำวินิจฉยักำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและคณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำวินิจฉยักำรพกักำรลงโทษ  
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งคณะอนุกรรมกำรท่ีเป็นผูแ้ทนจำกส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ไวใ้ห้ชดัเจน เน่ืองจำกเป็นผูท่ี้มี
อ ำนำจโดยตรงในกำรพิจำรณำวนิิจฉยักำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและกำรพกักำรลงโทษ  
 ทั้ งควรก ำหนดวิธีกำรลงคะแนนเสียงและมติของท่ีประชุมของคณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำ     
วนิิจฉยักำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและคณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำวนิิจฉยักำรพกักำรลงโทษใหช้ดัเจนวำ่จะ
ลงคะแนนเสียงดว้ยวิธีกำรอยำ่งไรและใชม้ติเท่ำไร กรณีคะแนนเสียงในท่ีประชุมเท่ำกนัจะมีวิธีกำรอยำ่งไร 
เช่น อำจก ำหนดให้ลงคะแนนเสียงโดยเปิดเผย และใช้มติของท่ีประชุมไม่น้อยกว่ำ ก่ึงหน่ึงของ
คณะอนุกรรมกำรทั้งหมดท่ีเขำ้ร่วมประชุม กรณีมีคะแนนเสียงเท่ำกนัให้ประธำนในท่ีประชุมออกเสียง
เพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขำด เป็นตน้  
 และในคดีบำงประเภทท่ีเป็นคดีอุกฉกรรจ์ คดีสะเทือนขวญั หรือคดีท่ีเป็นท่ีสนใจของประชำชน 
หรือคดีท่ีมีผูเ้สียหำย ควรก ำหนดเพิ่มสัดส่วนของผูเ้สียหำย ผูท่ี้ได้รับผลกระทบหรือผูมี้ส่วนได้เสียจำก     
กำรกระท ำควำมผิด ไม่ว่ำจะเป็นครอบครัวของผูเ้สียหำยหรือชุมชนท่ีตอ้งรับผูก้ระท ำควำมผิดมำอยู่ด้วย    
เขำ้มำมีส่วนร่วมในคณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำวินิจฉัยกำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและคณะอนุกรรมกำร
เพื่อพิจำรณำวนิิจฉยักำรพกักำรลงโทษดว้ย 
 ประเด็นปัญหาที่ 2 ควรเพิ่มบทบญัญติักฎหมำยก ำหนดหลกัเกณฑ์ให้ชดัเจนว่ำคณะท ำงำนเพื่อ
พิจำรณำวินิจฉัยกำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกประจ ำเรือนจ ำและคณะท ำงำนเพื่อพิจำรณำวินิจฉัยกำ รพกักำร
ลงโทษประจ ำเรือนจ ำมีอ ำนำจหนำ้ท่ีอยำ่งไร และหำกคณะท ำงำนเพื่อพิจำรณำวนิิจฉยักำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุก
ประจ ำเรือนจ ำและคณะท ำงำนเพื่อพิจำรณำวนิิจฉยักำรพกักำรลงโทษประจ ำเรือนจ ำไม่พิจำรณำหยบิยกรำยช่ือ
นกัโทษเด็ดขำดซ่ึงมีคุณสมบติัครบตำมหลกัเกณฑ์ท่ีจะไดรั้บพิจำรณำกำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและกำรพกักำร
ลงโทษจะให้สิทธิแก่นกัโทษเด็ดขำดผูน้ั้นอย่ำงไร โดยเพิ่มบทบญัญติักฎหมำยก ำหนดให้นกัโทษเด็ดขำด  
ซ่ึงมีคุณสมบติัครบตำมหลักเกณฑ์ท่ีจะได้รับพิจำรณำกำรลดวนัต้องโทษจ ำ คุกและกำรพกักำรลงโทษ          
แต่คณะท ำงำนเพื่อพิจำรณำวินิจฉัยกำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกประจ ำเรือนจ ำและคณะท ำงำนเพื่อพิจำรณำ
วินิจฉัยกำรพกักำรลงโทษประจ ำเรือนจ ำไม่พิจำรณำเสนอรำยช่ือต่ออธิบดีกรมรำชทณัฑ์ ให้ผูน้ั้นอำจยื่น
อุทธรณ์ได้ โดยให้ยื่นอุทธรณ์ต่อผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำภำยในสำมสิบวนันับแต่วนัประกำศรำยช่ือ และให้       
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ผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำพิจำรณำอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จภำยในสำมสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ โดยค ำสั่งของ                  
ผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำใหเ้ป็นท่ีสุด 
 ประเด็นปัญหาที่ 3 ควรเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมำยก ำหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขกำรจดัล ำดบัชั้น
และกำรเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขำดในคดีอุกฉกรรจ์ คดีสะเทือนขวญั หรือคดีท่ีเป็นท่ีสนใจของประชำชนท่ีจะ
ไดรั้บพิจำรณำกำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและกำรพกักำรลงโทษให้ชดัเจน โดยอำจก ำหนดให้นกัโทษเด็ดขำด
เข้ำใหม่ซ่ึงกระท ำควำมผิดในคดีอุกฉกรรจ์ คดีสะเทือนขวญั หรือคดีท่ีเป็นท่ีสนใจของประชำชนตำมท่ี
รัฐมนตรีประกำศก ำหนดและถูกจดัให้อยู่ในชั้นตอ้งปรับปรุงมำกนั้น จะพิจำรณำเล่ือนชั้นไดต้อ้งเป็นนกัโทษ
เด็ดขำดซ่ึงถูกคุมขงัอยู่ในเรือนจ ำมำแลว้ไม่น้อยกว่ำสำมปีนบัแต่วนัท่ีคดีถึงท่ีสุด หรือเป็นนกัโทษเด็ดขำด
น้อยกว่ำสำมปีนบัแต่วนัท่ีคดีถึงท่ีสุด แต่ถูกคุมขงัอยู่ในเรือนจ ำมำแลว้ไม่น้อยกว่ำสำมปี และผูบ้ญัชำกำร
เรือนจ ำจะด ำเนินกำรเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขำดในคดีดงักล่ำวไดส้องปีต่อหน่ึงคร้ัง คือ ในวนัส้ินเดือนธนัวำคม
ของทุกสองปี  
 และเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมำยก ำหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขกำรพิจำรณำกำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุก
และกำรพกักำรลงโทษนกัโทษเด็ดขำดในคดีอุกฉกรรจ ์คดีสะเทือนขวญั หรือคดีท่ีเป็นท่ีสนใจของประชำชน 
จะไดรั้บกำรพิจำรณำกำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและกำรพกักำรลงโทษไดต้อ้งเป็นนกัโทษเด็ดขำดซ่ึงไดรั้บ
โทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดมำแล้วไม่น้อยกว่ำก่ึงหน่ึงของก ำหนดโทษตำมหมำยศำลในขณะนั้น 
หรือไม่นอ้ยกวำ่ยี่สิบปีในกรณีท่ีตอ้งโทษจ ำคุกตลอดชีวิตท่ีมีกำรเปล่ียนโทษจ ำคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ ำคุก  
มีก ำหนดเวลำ  
 ประเด็นปัญหาที่ 4 ควรเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมำยก ำหนดประเภทคดีควำมผิดท่ีไม่สมควรไดรั้บ
ประโยชน์จำกกำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและกำรพกักำรลงโทษใหช้ดัเจน โดยค ำนึงถึงลกัษณะของกำรกระท ำ
ควำมผิด พฤติกำรณ์และควำมร้ำยแรงในกำรกระท ำควำมผิด ควำมเสียหำยและผลกระทบท่ีสังคมไดรั้บ    
จำกกำรกระท ำควำมผิด เพื่อเป็นกำรข่มขู่ยบัย ั้งป้องปรำบและตดัโอกำสในกำรกระท ำควำมผิด และเพื่อให้
กำรพิจำรณำกำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและกำรพกักำรลงโทษเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่นกัโทษท่ีมีควำมเหมำะสม
และเป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยเท่ำนั้น และสำมำรถลดปัญหำกำรปล่อยตวันกัโทษเด็ดขำดออกจำก
เรือนจ ำก่อนครบก ำหนดโทษตำมค ำพิพำกษำจำกกำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและกำรพกักำรลงโทษท่ีไม่มี
ประสิทธิภำพ โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัมำตรำ 52 (5) และ (7) แห่งพระรำชบญัญติัรำชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ว่ำ 
นกัโทษเด็ดขำดท่ีจะไดรั้บพิจำรณำกำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกและกำรพกักำรลงโทษจะตอ้งไดรั้บโทษจ ำคุก
ตำมค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดมำแลว้ไม่น้อยกว่ำหกเดือนหรือหน่ึงในสำมของก ำหนดโทษตำมหมำยศำลในขณะนั้น
แลว้แต่อย่ำงใดจะมำกกว่ำ หรือไม่น้อยกว่ำสิบปี ในกรณีท่ีตอ้งโทษจ ำคุกตลอดชีวิตท่ีมีกำรเปล่ียนโทษจ ำคุก
ตลอดชีวติเป็นโทษจ ำคุกมีก ำหนดเวลำ เวน้แต่กำรกระท ำควำมผดิในคดีดงัต่อไปน้ี  
 1) คดีท่ีศำลมีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดใหล้งโทษประหำรชีวติ หรือจ ำคุกตลอดชีวติ 
 2) คดีฆำตกรต่อเน่ือง 
 3) คดีจำ้งวำนฆ่ำ   
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 4) คดีฆ่ำผูอ่ื้นโดยไตร่ตรองไวก่้อน 
 5) คดีท่ีผูก้ระท ำควำมผดิรับจำ้งเป็นอำชีพ เช่น มือปืนรับจำ้ง  
 6) คดีควำมผดิเก่ียวกบัเพศ กรณีฆ่ำข่มขืน 
 7) คดีท่ีมีกำรกระท ำควำมผิดซ ้ ำและควำมผิดคร้ังหลงัมิใช่ควำมผิดท่ีไดก้ระท ำโดยประมำท
หรือควำมผดิลหุโทษ 
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