
ปัญหากฎหมายในการปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา1 
 

ภูวนาถ พานแก้ว2 
 

เม่ือเกิดกรณีพิพาทข้ึนการด าเนินคดีอาญาบางคดีใชเ้วลานานในการพิจารณาคดี การปล่อยชัว่คราว
เป็นมาตรการอย่างหน่ึงในคดีอาญา เพราะหากบุคคลใดถูกจบักุมจนตอ้งกลายเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใน
คดีอาญา สิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหวา่งการด าเนินคดียอ่มถูกจ ากดัลง ก็เพราะวา่เป็นกรณีท่ี
มีความจ าเป็นตอ้งเอาตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวใ้นอ านาจรัฐ จึงท าใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีถูกควบคุมตวั หรือ
ขงัอยูใ่นระหวา่งการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ตอ้งถูกจ ากดัสิทธิ เสรีภาพ และเกิดความเสียหายในดา้น
อ่ืนๆ เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ก็คือการพิจารณา
ให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยได้รับการปล่อยชั่วคราวในระหว่างการด าเนินคดีอาญา เพราะหากเป็นกรณีท่ีไม่มี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐแลว้ โดยถือหลกัท่ีวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยทุกคนพึงมีสิทธิท่ี
จะไดรั้บการปล่อยชัว่คราว ทั้งน้ีหากไม่จ  าเป็นตอ้งควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวก้็ควรท่ีจะให้ปล่อย
ชัว่คราวไป 

การพิจารณาปล่อยชัว่คราวตามหลกัการของรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดเป็นผูก้ระท าความผิดจะปฏิบติัต่อบุคคล
นั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดไม่ได ้การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นมาตรการท่ีช่วยผ่อนคลาย
การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดให้ไดรั้บอิสรภาพในระหว่างถูกด าเนินคดี โดย
พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาล แลว้แต่กรณี แต่เน่ืองจากปัญหาการใชดุ้ลพินิจของศาลในการ
ท่ีจะอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวหรือไม่อนุญาต และขอ้จ ากดัของกฎหมายท่ีให้ศาลตอ้งใช้ดุลพินิจเพียงการ
อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวนั้น ก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกนัในการไดรั้บการปล่อยชัว่คราว
ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 

ประเทศไทยแมว้่าจะยอมรับหลกัการท่ีว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยได้รับการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็น     
ผูบ้ริสุทธ์ิก่อนท่ีจะไดรั้บการพิจารณาพิพากษาของศาล แต่ความเป็นจริงแลว้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ียงัไม่ได้
รับการพิจารณาพิพากษาจากศาลวา่เป็นผูก้ระท าความผิดกลบัไดรั้บการปฏิบติัเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิด
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นมิไดรั้บการประกนัตวัหรือการปล่อยชัว่คราวก็จะถูกควบคุม
หรือคุมขงัในเรือนจ าเพื่อรอการพิจารณาของศาลอนัเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ถึงแมว้่า
กฎหมายไดบ้ญัญติัมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์มาตรฐานสากล และการคุม้ครองสิทธิ
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ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมากข้ึนไม่ว่าจะเป็นเร่ืองสิทธิการมีทนายความ สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาอย่าง
ต่อเน่ืองรวดเร็วและเป็นธรรม แต่มาตรการทางกฎหมายหรือการก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการประกนัตวัหรือ
การปล่อยชัว่คราวนั้นยงัไม่ไดรั้บการพฒันาหรือวางแนวทางและสร้างเคร่ืองมือท่ีเป็นการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล อีกทั้งในทางปฏิบติัเจา้พนกังานหรือศาลมิไดใ้ห้ความส าคญักบัเร่ืองความจ าเป็นในการ
เอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ และหากจะปล่อยชัว่คราวส่วนใหญ่มกัใช้ดุลพินิจในการสั่งอนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราวโดยยึดหลกัประกนัเป็นส าคญั เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ต่อการพิจารณาคดีของศาล นอกจากน้ี ความ
เหล่ือมล ้าทางสังคมและเศรษฐกิจของบุคคลยงัส่งผลโดยตรงต่อสิทธิการปล่อยตวัชัว่คราว สะทอ้นให้เห็น
ถึงการปฏิบติัตามหลกักฎหมายท่ีไม่เสมอภาคกนั การก าหนดให้ศาลใช้ดุลพินิจในการอนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย เป็นหลกัตามขอ้ปฏิบติัท่ีวา่ทุกคนพึงไดรั้บอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวหรือแมศ้าล
เห็นวา่การท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไม่ไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวตอ้งเป็นเร่ืองมีเหตุจ าเป็น และศาลตอ้ง
แสดงเหตุผลท่ีสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวตามกฎหมาย ซ่ึงดุลพินิจของศาลในการสั่งค  าร้องขอให้ปล่อย
ชัว่คราวนั้นก็ยงัข้ึนอยูก่บัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัเป็นส่วนใหญ่ 

กฎหมายไทยการน าตวับุคคลผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิดโดยท่ียงัไม่มีค  าพิพากษาช้ีชดัวา่กระท า
ความผิดจริงเหล่าน้ีไปกกัขงัรวมกบันกัโทษเด็ดขาดท่ีศาลมีค าพิพากษาวา่มีความผิดแลว้ยอ่มท าให้ถูกตราหนา้
จากสังคมวา่เป็นคนมีประวติัตอ้งโทษท าให้การปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัจึงเป็นมาตรการส าคญัท่ี
ผ่อนคลายการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดโดยไม่ตอ้งถูกควบคุมตวัไว ้โดย
การปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยให้ไดรั้บอิสรภาพไปเป็นการชัว่ระยะเวลาท่ีมีก าหนดในระหวา่งก่อนศาลมี
ค าพิพากษา ซ่ึงประเทศไทยปัจจุบนัมีวธีิการปล่อยชัว่คราวอยู ่3 แบบ ดงัน้ี 

การปล่อยโดยไม่มีประกัน คือ การปล่อยชั่วคราวโดยไม่ต้องท าสัญญาประกันและไม่ต้องมี
หลกัประกนั เพียงแต่ให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยสาบานหรือปฏิญาณตนว่าจะมาตามหมายนัดหรือหมายเรียก
เท่านั้น 

การปล่อยโดยมีประกัน คือ การปล่อยชั่วคราวโดยผูต้้องหาหรือจ าเลย หรือผูป้ระกนัท าสัญญา
ประกนัและลงลายมือช่ือไวใ้นสัญญาประกนัว่าจะปฏิบติัตามนดัหรือตามหมายเรียกของศาล ถา้ไม่ปฏิบติั
ตามจะถูกปรับตามจ านวนเงินท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาประกนั 

การปล่อยโดยมีประกนัและหลกัประกนั คือ การปล่อยชัว่คราวโดยผูป้ระกนัหรือผูเ้ป็นหลกัประกนั
ตอ้งลงลายมือช่ือในสัญญาประกนัต่อศาลว่าจะปฏิบติัตามนดัหรือตามหมายเรียกของศาล และมีการวาง
หลกัประกนัไวเ้พื่อท่ีจะสามารถบงัคบัเอากบัหลกัประกนัตามจ านวนท่ีระบุไวเ้ม่ือมีการผิดสัญญา 

มาตรการการปล่อยชัว่คราวเป็นวธีิท่ีดีก็เพื่อใหสิ้ทธิเสรีภาพแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่ตอ้งถูกควบคุม
ตวัหรือถูกกกัขงัก่อนมีค าพิพากษาวา่เป็นผูก้ระท าความผิด ทั้งเป็นการเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้น
ได้มีโอกาสต่อสู้คดีอยา่งเต็มท่ี การปล่อยชั่วคราวจึงเป็นหลกัประกนัถึงการมีตวัตนอยู่ของผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยวา่จะไม่หลบหนีการพิจารณาพิพากษาของศาล โดยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเหล่านั้นสัญญาวา่จะปฏิบติัตาม
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นัดหรือหมายเรียกของเจา้พนักงานหรือศาลและถ้าผิดสัญญาผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูท้  าสัญญาประกนั
จะตอ้งรับผดิช าระเงินประกนัเป็นค่าปรับตามจ านวนท่ีศาลไดก้ าหนดไวน้ั้น 

ปัจจุบนัในหลายประเทศไดใ้ห้ความส าคญักบัการปกป้องสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ของพลเมืองและต่างมีแนวทางสอดคลอ้งกนั จึงไดมี้มาตรฐานสากลเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวเพื่อเป็นการ
ผอ่นคลายการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในระหวา่งการถูกด าเนินคดี ซ่ึงไดเ้กิดการบญัญติัรับรองไว้
หลากหลายโดย ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) มาตรฐานขั้น
ต ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ยมาตรการไม่ควบคุมตวั (ขอ้ก าหนดโตเกียว) United Nations Standard Minimum 
Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules) เป็นตน้ 

ปัญหาการปล่อยตวัชัว่คราวของประเทศไทย ยงัมีขอ้บกพร่องในทางปฏิบติัของระเบียบ ขอ้บงัคบั
ในการปฏิบติัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และปัญหาการใชดุ้ลยพินิจของผูมี้อ  านาจท่ีจะพิจารณาให้ปล่อยตวั
ชัว่คราวบุคคลได ้ซ่ึงมีหลกัเกณฑห์รือแนวปฏิบติั และระเบียบขอ้บงัคบัเร่ืองดงักล่าวนั้นมีความแตกต่างกนั
ไป ก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้า ความไม่เท่าเทียม และความไม่เสมอภาคของบุคคลเหตุเพราะบทบญัญติัของ
กฎหมาย จึงเห็นสมควรน ามาวเิคราะห์ดงัต่อไปน้ี 

1) ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑ ์และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการ
ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา 

ตามหลกักฎหมายประเทศไทยคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 10 ปี ใหศ้าลใชดุ้ลพินิจอนุญาต
ให้ปล่อยชัว่คราวได ้โดยไม่ตอ้งมีประกนั หากมีเหตุจ าเป็นตอ้งมีประกนัให้ก าหนดวงเงินไม่เกิน 200,000 บาท 
เวน้แต่มีเหตุสมควรท่ีจะสั่งเป็นอย่างอ่ืน ก็ให้ระบุเหตุนั้นไวโ้ดยชัดแจ้ง ตามท่ีก าหนดไวไ้นข้อบงัคบัของ
ประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อย
ชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 ประกาศ ณ วนัท่ี 20 มีนาคม พ.ศ. 2562 ประสบ
ปัญหาว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมีความประสงค์ขอปล่อยชั่วคราวกรณีต้องมีประกันท าให้คนด้อยโอกาสท่ีมี
ประวติัดีแต่มีฐานะยากจน ไม่มีหลกัประกนัอย่างเพียงพอตอ้งถูกคุมขงั ท าให้ขาดโอกาสการไดรั้บอนุญาตให้
ปล่อยชัว่คราว จึงเป็นการขดัต่อหลกัสิทธิเสรีภาพ เม่ือพิจารณาระหว่างคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกบัคนท่ีมี
ฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีและแมก้ระทรวงยุติธรรมจะไดจ้ดัตั้งกองทุนยติุธรรมข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ 
แต่การขอความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมจะตอ้งผ่านการการพิจารณาของคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมท า
ให้เกิดความล่าช้าส่งผลให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่ไดรั้บความเป็นธรรมเท่าท่ีควร อีกทั้งการมีกองทุนยุติธรรมก็
มิไดแ้กปั้ญหาท่ีตน้เหตุ เน่ืองจากการขอปล่อยชัว่คราวยงัคงตอ้งใช้หลกัประกนั ซ่ึงการยกเลิกกฎหมายเก่ียวกบั
การเรียกหลกัประกนัเป็นเงิน ในการพิจารณาอนุญาตปล่อยตวัชัว่คราวจ าเลย ท่ีมีอตัราโทษไม่เกิน 10 ปี เพื่อให้
โอกาสจ าเลยได้รับการปล่อยตวัชั่วคราว และสามารถแสวงหาพยานหลกัฐานมาต่อสู้คดีได้อย่างเต็มท่ี โดยจะ
สามารถแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าในสังคมและปัญหาการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดเ้พราะไม่ไดย้ึดโยงอยู่
กบัหลกัประกนัท่ีเป็นเงิน 
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2) ปัญหากฎหมายเก่ียวกับมาตรการบังคับและบทลงโทษกรณีผูไ้ด้รับการปล่อยตัวชั่วคราว
หลบหนี 

ประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการบงัคบัและบทลงโทษในกรณีผูไ้ดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวหลบหนี 
มีเพียงบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคทา้ย ในการอนุญาตให้
ปล่อยชั่วคราว เจา้พนักงานซ่ึงมีอ านาจสั่งให้ปล่อยชั่วคราวหรือศาลจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยู่หรือ 
เง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติั หรือในกรณีท่ีผูน้ั้นยินยอมจะสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์อ่ืนใด ท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางของผูถู้กปล่อยชั่วคราวก็ได้ ทั้งน้ี เพื่อ
ป้องกนัการหลบหนี หรือภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน แต่ถา้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวมีอายไุม่ถึงสิบ
แปดปีบริบูรณ์ แมผู้น้ั้นยนิยอม จะสั่งใหใ้ชอุ้ปกรณ์ดงักล่าวไดต่้อเม่ือผูน้ั้นมีพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยัต่อบุคคล
อ่ืนอยา่งร้ายแรงหรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน ซ่ึงเป็นการก าหนดเง่ือนไขเพื่อป้องกนัมิให้ผูต้อ้งหาท่ีได้รับ
การปล่อยตวัชั่วหลบหนี แต่ก็มิได้มีมาตรการบงัคบัและบทลงโทษในกรณีผูไ้ด้รับการปล่อยตวัชั่วคราว
หลบหนี ท าให้ผูต้ ้องหาเลือกท่ีจะหลบหนีในระหว่างท่ีถูกปล่อยตวัชั่วคราว ประกอบกับในระหว่างท่ี
ผูต้อ้งหาหลบหนี อายคุวามในคดีท่ีผูต้อ้งหาไดก้ระท าความผิดก็ไม่ไดส้ะดุดหยุดลง ซ่ึงหากผูต้อ้งหาสามารถ
หลบหนีจนพน้ระยะเวลาอายุความแลว้ พนกังานสอบสวนก็ไม่สามารถด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหารายนั้นได้ 
เน่ืองจากคดีขาดอายุความ ท าให้ผูต้อ้งหาท่ีไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวไม่เกรงกลวัและเลือกท่ีจะหลบหนี
เพื่อใหพ้น้อายคุวาม  

3) ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการการขาดหน่วยงานกลางในการรวบรวมขอ้มูลเพื่อประกอบการใช้
ดุลพินิจในการพิจารณาการปล่อยตวัชัว่คราวในชั้นศาล 

การขาดขอ้มูลท่ีครบถว้นเพื่อประกอบการใชดุ้ลพินิจ ในการพิจารณาวา่สมควรท่ีจะปล่อยชัว่คราว
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือไม่นั้น ปัญหาส าคญัท่ีเจา้พนกังานหรือศาลจะตอ้งวินิจฉัยก็คือ มีโอกาสหรือมีความ
เป็นไปไดท่ี้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นจะหลบหนี หรือไปยุง่เหยิงกบั พยานหลกัฐาน หรือไปก่อภยัอนัตรายประการ
อ่ืน หรือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นเองจะตกอยูใ่นอนัตรายหรือไม่ ซ่ึงการจะวนิิจฉยัปัญหาเหล่าน้ีไดอ้ยา่งถูกตอ้งนั้น
จ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัขอ้มูลอนัเป็นพฤติการณ์แห่งคดีและพฤติการณ์แวดลอ้มต่างๆ ประกอบการวินิจฉัย เช่น
ประวติัการกระท าความผิดอาญา ภูมิหลงั ภาระหนา้ท่ีความรับผิดชอบ ช่ือเสียง เกียรติคุณ รวมทั้งหนา้ท่ีการงาน
หรืออาชีพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้น หรือแมแ้ต่ความผูกพนัท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีต่อครอบครัวหรือสังคม
แวดลอ้ม 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับการปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ผูเ้ขียนมี
ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ดงัน้ี  

ประเด็นปัญหาท่ี 1 ควรยกเลิกกฎหมายเก่ียวกบัการเรียกหลกัประกนัเป็นเงิน ในการพิจารณาอนุญาต
ปล่อยตวัชัว่คราวจ าเลย ท่ีมีอตัราโทษไม่เกิน 10 ปี เพื่อให้โอกาสจ าเลยไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว และสามารถ
แสวงหาพยานหลกัฐานมาต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มท่ี 
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แมก้ระทรวงยุติธรรมจะไดจ้ดัตั้งกองทุนยุติธรรมข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ แต่การขอความ
ช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมจะตอ้งผา่นการการพิจารณาของคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมท าใหเ้กิดความล่าชา้
ส่งผลใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่ไดรั้บความเป็นธรรมเท่าท่ีควร  

อีกทั้งการมีกองทุนยุติธรรมก็มิได้แก้ปัญหาท่ีต้นเหตุ เน่ืองจากการขอปล่อยชั่วคราวยงัคงต้องใช้
หลกัประกนั ซ่ึงการยกเลิกกฎหมายเก่ียวกบัการเรียกหลกัประกนัเป็นเงิน ในการพิจารณาอนุญาตปล่อยตวัชัว่คราว
จ าเลย ท่ีมีอัตราโทษไม่เกิน 10 ปี เพื่อให้โอกาสจ าเลยได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว และสามารถแสวงหา
พยานหลกัฐานมาต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มท่ี โดยจะสามารถแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าในสังคมและปัญหาการเขา้ถึง
กระบวนการยติุธรรมไดเ้พราะไม่ไดย้ดึโยงอยูก่บัหลกัประกนัท่ีเป็นเงิน 

ประเด็นปัญหาท่ี 2 ควรแกก้ฎหมายโดยเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ดงัน้ี 
มาตรา 117 เม่ือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหนีหรือจะหลบหนี ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีพบ

การกระท าดงักล่าวมีอ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได ้แต่ในกรณีท่ีบุคคลซ่ึงท าสัญญาประกนัหรือเป็น
หลกัประกนัเป็นผูพ้บเห็นการกระท าดงักล่าว อาจขอให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีใกล้ท่ีสุดจบั
ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยได้ ถ้าไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานได้ทนัท่วงที ก็ให้มีอ านาจจบั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดเ้อง แลว้ส่งไปยงัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีใกลท่ี้สุด และให้เจา้พนกังานนั้น
รีบจดัส่งผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไปยงัเจา้พนกังานหรือศาล โดยคิดค่าพาหนะจากบุคคลซ่ึงท าสัญญาประกนัหรือ
เป็นหลกัประกนันั้น 

กรณีท่ีมีค าสั่งใหใ้ชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดตามมาตรา 108 วรรคสาม กบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยใด ถา้ปรากฏวา่อุปกรณ์ดงักล่าวถูกท าลายหรือท าใหใ้ชก้ารไม่ไดไ้ม่วา่โดยวธีิใด ใหส้ันนิษฐานวา่
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นหนีหรือจะหลบหนี 

ถ้าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองเป็นบุคคลท่ีศาลสั่งปล่อยชั่วคราว ศาลอาจมี
ค าสั่งตั้งเจา้พนกังานศาลด าเนินการแจง้ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้น หรือ
ถา้มีเหตุจ าเป็นท่ีไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากเจา้พนกังานไดท้นัท่วงที ก็ให้มีอ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยได ้และเม่ือจบัไดแ้ลว้ ใหน้ าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว 

ผูเ้ขียนเห็นว่า กฎหมายของประเทศไทยยงัขาดมาตรการบงัคบัและบทลงโทษในกรณีผูไ้ดรั้บการ
ปล่อยตวัชัว่คราวหลบหนี 

จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 
“มาตรา 117/1 ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีไปในระหว่างท่ีได้รับการปล่อยชั่วคราว มิให้นับ

ระยะเวลาท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีรวมเป็นส่วนหน่ึงของอายคุวาม” 
ผูเ้ขียนเห็นว่า กฎหมายของประเทศไทยยงัขาดบทลงโทษในกรณีผูไ้ด้รับการปล่อยตวัชั่วคราว

หลบหนี 
จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 
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“มาตรา 117/2 ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีไปในระหวา่งท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ความผิดตามมาตรา 117/2 ไม่ระงบัไปเพราะเหตุท่ีคดีของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้น มีการสั่งไม่ฟ้อง 
ยกฟ้อง จ าหน่ายคดี หรือถอนฟ้อง” 

ประเด็นปัญหาท่ี 3 ผูเ้ขียนเห็นว่า กฎหมายของประเทศไทยยงัขาดหน่วยงานกลางในการประเมิน
ความเส่ียง และรวบรวมขอ้มูลของบุคคล เพื่อใชป้ระกอบในการพิจารณาปล่อยตวัชัว่คราวของศาล จึงเห็น
ควรด าเนินการดงัน้ี 

1) จดัตั้งหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเช่นเดียวกบัส านักงานปล่อยชั่วคราวหรือ ระบบงานใน
ท านองเดียวกนัของต่างประเทศ ซ่ึงหน้าท่ีของหน่วยงานน้ี คือ รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย              
ท่ีเป็นปัจจยัในการพิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราวของศาล เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล ประเมิน
ความเส่ียงของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย และรายงานขอ้มูลทั้งหมดต่อศาล พร้อมเสนอความเห็นวา่ควรปล่อยตวั
ชัว่คราวหรือไม่  

2) เช่ือมโยงฐานขอ้มูลของศาลยุติธรรมกบัฐานขอ้มูลขององค์กรอ่ืนท่ีอาจให้ขอ้มูล ส าคญัซ่ึงเป็น
ส่ิงจ าเป็นในการพิจารณาสั่งค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาและจ าเลย 

3) การพิจารณาปล่อยตวัชัว่คราวของศาลนั้น ศาลยงัมิไดรั้บขอ้มูลท่ีสมบูรณ์เก่ียวกบัต าแหน่งหนา้ท่ี 
ฐานะ อาชีพ เกียรติคุณ ความร้ายแรงของการกระท าซ่ึงมีผลให้ศาลใชดุ้ลพินิจในการสั่งค  าร้องขอปล่อยตวั
ชัว่คราวเป็นไปอยา่งถูกตอ้งดงันั้นเม่ือขอ้มูลไม่ครบถว้น การพิจารณาปล่อยตวัชัว่คราวจึงอาจไม่เหมาะสม
กบัทุกกรณี จึงควรก าหนดหลกัเกณฑ์การพิจารณาการปล่อยตวัชัว่คราวโดยอาศยัเหตุดงักล่าวบญัญติัใน
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 โดยให้ศาลสามารถไต่สวนค าร้องขอปล่อยตวัชั่วคราว โดย
อาศยัขอ้มูลจากหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะ ดงัเช่นประเทศสหรัฐอเมริกา โดยใช้ระบบประเมินความ
เส่ียงก่อนการปล่อยชัว่คราว (Pretrial Services Program) โดยจดัตั้งส านกังานสืบเสาะและคุมประพฤติใน
ขั้นตอนการปล่อยชัว่คราว (Pretrial Services Agencies) 
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