
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบักระบวนการได้มา อ านาจและหน้าท่ีของวุฒิสภา1 

มนัสพนัธน์  เจริญพล2 

 

                  นบัตั้งแต่ประเทศไทย เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์เป็นระบอบ

ประชาธิปไตยในช่วงต้นของการเปล่ียนแปลงการปกครองรัฐสภาของประเทศไทยใช้ระบบสภาเดียว          

คือ สภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีท่ีมาจากสองประเภท คือ มาจากการแต่งตั้งก่ึงหน่ึงและ               

มาจากการเ ลือกตั้ ง อีก ก่ึงหน่ึง  ส าหรับการมีระบบสองสภาเ กิดขึ้ นค ร้ังแรกตาม รัฐธรรมนูญ                                        

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2489 โดยสภาท่ีสองคือ พฤฒสภา มาจากการเลือกตั้งทางออ้ม โดยใน

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 ก าหนดใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

เป็นผู ้เลือกสมาชิกพฤฒสภา ต่อมาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2490 ก็ย ังคง

ก าหนดให้มีระบบสองสภาเช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 ประเทศไทย

ใชร้ะบบสองสภามาเป็นระยะเวลายาวนาน ซ่ึงส่วนใหญ่สภาท่ีสองจะมาจากการแต่งตั้ง ดงันั้น รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีก าหนดให้สภาสูงหรือวุฒิสภามาจาก

การเลือกตั้งทั้งหมดในขณะเดียวกนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้ก าหนดให้

สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ งในแต่ละจังหวัด  นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาสมาชิกวุฒิสภาบทหลกัมาจากการเลือกกนัเองของกลุ่ม

บุคคลท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพท่ีหลากหลายโดยแบ่งกลุ่มผูส้มัครออกเป็นกลุ่ม     

อย่างทัว่ถึง ทั้งในระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ เพื่อให้ประชาชนสามารถลงสมคัรรับเลือก

ในเขตพื้นท่ีของตนและมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง การก าหนดท่ีมา และอ านาจหน้าท่ีของสมาชิก

วุฒิสภาในรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบัลว้นแลว้แต่เกิดปัญหาตามมาทั้งส้ินซ่ึงแตกต่างกนัไปตามสภาวการณ์              

ในแต่ละช่วงเวลา ซ่ึงตอ้งพิจารณาศึกษาเพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขให้มีความเหมาะสมกบัสภาพ

สังคมของประเทศและสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย โดยวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 มีปัญหาในทางกฎหมายท่ีตอ้งแกไ้ขดงัต่อไปน้ี 

 

               1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบักระบวนการไดม้า อ านาจและหน้าท่ีของวุฒิสภา 

โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ ประเสริฐ  ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา  ตณัศิริ และ               

รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี  บวัสวรรค ์ 

            2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 
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                  1. ปัญหากระบวนไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา โดยมีประเด็นยอ่ย ดงัน้ี 
                      1.1 วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
                            วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดให้สมาชิก
วุฒิสภามีท่ีมาและองคป์ระกอบแตกต่างจากรัฐธรรมนูญในอดีตหลายประการ เช่น การก าหนดให้มีสมาชิก
วุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลแตกต่างจากบทหลกัของรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ียงัก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภา                
ตามบทหลกัมาตรา 107 มาจากการเลือกกันเองของกลุ่มบุคคลท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ 
อาชีพท่ีหลากหลายโดยแบ่งกลุ่มผูส้มคัรออกเป็นกลุ่มอย่างทัว่ถึง ทั้งในระดับอ าเภอ ระดับจงัหวดั และ
ระดับประเทศ เพื่อให้ประชาชนสามารถลงสมัครรับเลือกในเขตพื้นท่ีของตนและมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยตรง จ านวน  200 คน ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. 2561 
                                        การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดให้

สมาชิกวุฒิสภา มีท่ีมาและองคป์ระกอบแตกต่างจากรัฐธรรมนูญในอดีตโดยมีจุดมุ่งหมายในการแกไ้ขปัญหา

ความใกลชิ้ดกบักลุ่มการเมืองเพื่อให้ตนได้รับเลือกท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีไม่เป็นกลางและถูกแทรกแซง  

ทางการเมืองส่งผลให้การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญลม้เหลวแต่การก าหนดให้แบ่งกลุ่ม

ผูส้มัครออกเป็นกลุ่มและเลือกกันเองก็ไม่ได้แปลว่าจะได้คนดีมาปฏิบัติหน้าท่ีและขาดการมีส่วนของ

ประชาชน ซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศและเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย แมว้่าจะมีการแบ่งกลุ่มผูส้มคัร

ออกเป็นหลายกลุ่มเพื่อความหลากหลายก็ตาม มาตรา 107 เป็นบทบญัญติัท่ีมีความมุ่งหมายเพื่อก าหนดให้

สมาชิกวุฒิสภามาจากวิธีท่ีประชาชนท่ีมีคุณสมบติัสามารถสมคัรและเลือกกนัเองตามกลุ่มท่ีหลากหลายท่ีผูมี้

คุณสมบติัทุกคนสามารถสมคัรกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงก็ได ้โดยให้เลือกกนัเองทั้งในระดับอ าเภอ ระดบัจงัหวดั 

และระดบัประเทศ  โดยให้สมาชิกวุฒิสภามีฐานะเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทยมิใช่ผูแ้ทนของแต่ละกลุ่มหรือ

แต่ละจงัหวดั ทั้งน้ี เพื่อให้บรรลุตามหลกัการส าคญัท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐมาตรา 78    

ท่ีส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองและการอ่ืนใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อ

ประชาชนหรือชุมชน และหมวด 16 มาตรา 258 ก. (1) การปฏิรูปประเทศโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม                  

ในกิจกรรมทางการเมืองรวมทั้งตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ นอกจากน้ียงัก าหนดใหผู้ส้มคัรสามารถสมคัรได้

โดยเสรี และเลือกกนัเองโดยตรงก็เพื่อให้ผูท่ี้สนใจในการเขา้มีส่วนร่วมในทางการเมืองจะไม่ถูกกีดกนัหรือ

ถูกคดักรองโดยองคก์รหรือพรรคการเมืองใด 

                           การก าหนดวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีไม่ไดม้าจากการเลือกโดยตรงของประชาชน   

ท าให้เกิดปัญหาความเป็นกลางในการปฏิบติัหนา้ท่ีและส่งผลต่อกลไก การตรวจสอบ นอกจากนั้น วิธีการ

เลือกไขวร้ะหว่างกลุ่มอาชีพนั้น เป็นวิธีการท่ีไม่เหมาะสมเพราะผูเ้ลือกต่างฝ่ายต่างไม่รู้จกัซ่ึงกันและกัน                
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ท าให้ไม่มีฐานความรู้และเหตุผลอย่างพอเพียงท่ีจะเลือกผูส้มคัรจากกลุ่มอาชีพอ่ืน  เพื่อเขา้มาท าหน้าท่ี                

เป็นสมาชิกวุฒิสภา ดังนั้น การออกแบบวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาจะต้องให้สอดคลอ้งกับบริบท               

ของสังคม นอกจากน้ีสมาชิกวุฒิสภาชุดปัจจุบนัส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการหรือเคยเป็นขา้ราชการขาดความ

เช่ืองโยงกบัประชาชนจึงไม่มีความชอบธรรมตามหลกัประชาธิปไตย 

    1.2 ท่ีมาและองค์ประกอบของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบนั 
                            รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัก าหนดไวว้่า ในระยะ 5 ปีแรกนบัตั้งแต่รัฐธรรมนูญประกาศใช้

ให้มีสมาชิกวุฒิสภาจ านวน 250 คน แต่เม่ือพน้จากระยะเวลา 5 ปีแลว้ก าหนดให้ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา

เป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและให้ลดจ านวนลงให้เหลือเพียง 200 คนโดยรัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจุบนัก าหนดท่ีมาและองคป์ระกอบของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลไวด้งัน้ี 

                           1) สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการคัดเลือกกันเองจากผูส้มัคร 10 กลุ่มอาชีพ  ท่ีมีความรู้                   

ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ หรือท างานด้านต่าง ๆ จ านวน 200 คน และคณะกรรมการการเลือกตั้ ง                          

ส่งรายช่ือผูไ้ดรั้บการคดัเลือกต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เพื่อคดัเลือกใหเ้หลือเพียง 50 คน  

                         2) สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจ านวน         
ไม่น้อยกว่า 9 คน แต่ไม่เกิน 12 คน ซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิผูมี้ความรู้และประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ และมี
ความเป็นกลางทางการเมืองท าหนา้ท่ีคดัเลือกบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถท่ีเหมาะสมแก่การปฏิบติัหนา้ท่ี
วุฒิสภา จ านวน 400 คน แลว้เสนอรายช่ือต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เพื่อคดัเลือกให้เหลือ จ านวน 
194 คน และรายช่ือส ารองอีกจ านวน 50 คน 
                          3) สมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง จ านวน 6 คน ซ่ึงไดแ้ก่ ปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการ
ทหารสูงสุด  ผูบ้ญัชาการทหารบก  ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ   
                          การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล ของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัน้ีจะเห็นไดว้่า          
ผูท่ี้มีอ านาจในการตัดสินใจในการคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภา คือ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)                   
อาจกล่าวไดว้่าการด าเนินการดงักล่าวประชาชนไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงเ ป็นผูแ้ทน
ของตนเขา้ไปท าหน้าท่ีแทนอย่างแทจ้ริงแมว้่าจะมีผูแ้ทนจากกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ก็ตามจึงไม่สอดคลอ้งกบั
ประชาธิปไตย 
                 2. ปัญหาอ านาจหนา้ท่ีของสมาชิกวุฒิสภา อ านาจหนา้ท่ีของสมาชิกวุฒิสภาจะมีส่วนสัมพนัธ์กบั

บทบาทท่ีมาของอ านาจโดยปกติแลว้ฐานในการคิดก็คือว่าหากสมาชิกวุฒิสภามีอ านาจมากขึ้นก็ตอ้งยึดโยง
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กบัประชาชนให้มากท่ีสุด เพื่อให้มีความรับผิดชอบต่อการปฏิบติัหน้าท่ีซ่ึงกันและกนั แต่ในรัฐธรรมนูญ

ฉบบัปัจจุบนัอ านาจของวุฒิสภากลบัเพิ่มขึ้นจากเดิม ดงัน้ี 

                     1) อ านาจหน้าท่ีในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ปัญหาท่ีพบคือ เป็นการก าหนดเง่ือนไขท่ี     

ท าให้การแก้ไขรัฐธรรมนูญมีความยุ่งยากมากขึ้นแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีใช้เพียงตอ้งไดรั้บเสียงเกิน   

ก่ึงหน่ึงของรัฐสภา และในเง่ือนไขท่ีบทเฉพาะกาลก าหนดให้วุฒิสภาชุดปัจจุบันส่วนใหญ่มาจากการ

คดัเลือกของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซ่ึงเป็นผูแ้ต่งตั้งกรรมการร่างรัฐธรรมนูญและมีสถานะ

เป็นรัฐบาลชุดปัจจุบนัท่ีไดป้ระโยชน์จากการใชรั้ฐธรรมนูญ การแกไ้ขท่ีขดักบัความตอ้งการของรัฐบาลท่ีมี

เสียงสนับสนุนจากวุฒิสภาจะไม่สามารถด าเนินการได้เลยแมว้่าหลกัการการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ                   

ควรมีกระบวนการท่ียากกว่าการแกไ้ขกฎหมายตามปกติและการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ควรเป็นเร่ืองท่ีได้รับ

ฉันทามติร่วมจากฝ่ายต่าง ๆ เป็นการสร้างเง่ือนไขเพิ่มเติมท่ีตอ้งได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกวุฒิสภา                

อีกไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกวุฒิสภาทั้ งหมด ซ่ึงประเด็นดังกล่าวน้ีแตกต่างจาก

กระบวนการแกไ้ขรัฐธรรมนูญในอดีต ท่ีอาศยัเพียงเสียงไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของรัฐสภา และเน่ืองจากท่ีมา

ของสมาชิกวุฒิสภาชุดปัจจุบนัมาจากการคดัเลือกของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซ่ึงเป็นผูต้ั้ง

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ การก าหนดเง่ือนไขให้ต้องมีความเห็นชอบจากสมาชิกวุฒิสภา จ านวน               

หน่ึงในสามจึงเปรียบเสมือนกลไกท่ีป้องกนัมิให้รัฐธรรมนูญท่ีร่างขึ้นถูกแกไ้ขโดยง่าย หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง

วา่หากมีการเสนอประเด็นแกไ้ขในเร่ืองใด ซ่ึงฝ่ายผูมี้อ านาจไม่เห็นชอบก็ไม่สามารถด าเนินการแกไ้ขได ้

                    2) อ านาจหนา้ท่ีในการเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 ได้ก าหนดหมวด 16 การปฏิรูปประเทศขึ้นเป็นคร้ังแรกโดยก าหนดให้วุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล                     

มีหน้าท่ีอ านาจในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด 16 

รวมถึงการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติให้ส าเร็จตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน                         

การด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ซ่ึงวุฒิสภาไดต้ั้งคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด            

การปฏิรูปประเทศนั้น เห็นไดว้่าการปฏิรูปประเทศและการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีนั้นยงัมี

ปัญหาท่ีจะตอ้งแกไ้ขทั้งในส่วนของกฎหมายและงบประมาณ รวมทั้งตอ้งอาศยัความร่วมมือหลายภาคส่วน                        

ซ่ึงด าเนินการแลว้ประชาชนไดป้ระโยชน์อย่างไร การเร่งรัดให้ส าเร็จโดยเร็วจึงไม่เหมาะสมและเป็นการ

แทรกแซงด าเนินงานของฝ่ายบริหารแมว้า่จะมีเจตนาท่ีดีก็ตาม 

                    3)  อ านาจหน้า ท่ีในการให้ความเห็นชอบการแต่งตั้ งนายกรัฐมนตรี รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ก าหนดให้วุฒิสภามีอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ การให้
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เห็นชอบบุคคลท่ีสมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ทั้งน้ี ตอ้งพิจารณาว่าเป็นความชอบธรรม              

ตามหลกัประชาธิปไตยหรือไม่ การก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาท่ีไม่ได้มาจากการเลือกตั้งของประชาชน                    

มีอ านาจให้ความเห็นชอบบุคคลท่ีสมควรเป็นนายกรัฐมนตรี จึงไม่ใช่การแสดงเจตนารมณ์ท่ีแท้จริง                 

ของประชาชนในการแสดงออกโดยผา่นตวัแทน หรือระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนจึงไม่สอดคลอ้งกบั

หลกัประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา  

                 3. ปัญหาความเป็นอิสระในการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560  ไดก้ าหนดให้วุฒิสภามีหน้าท่ีและอ านาจในการให้ความเห็นชอบบุคคลให้บุคคลด ารง

ต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ แต่กลบัไม่มีบทบญัญติัให้อ านาจ

วุฒิสภาในการถอดถอน ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูด้  ารงต าแหน่ง                      

ในองค์กรอิสระ ซ่ึงการตดัอ านาจ ถอดถอนของวุฒิสภาดังกล่าวเท่ากับเป็นการตดัอ านาจของประชาชน               

ในการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูด้  ารง

ต าแหน่งในองคก์รอิสระ แนวความคิดพื้นฐานเก่ียวกบัมูลเหตุแห่งการมีสมาชิกวุฒิสภาวา่การมีวุฒิสภา หรือ

สภาสูง หรือสภาท่ีสองมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัความเป็นเผด็จการโดยสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสภาท่ีหน่ึง

ซ่ึงมกัเกิดจากความไม่ไวว้างใจในการใชอ้ านาจนิติบญัญติัของสภาผูแ้ทนราษฎร เน่ืองจากสภาผูแ้ทนราษฎร

อาจใช้อ านาจโดยมิชอบ หากพิจารณาในแง่ความจริงแลว้สภานิติบญัญติั หากมีพรรคการเมืองพรรคเดียว

หรือหลายพรรคท่ีประกอบกนัเป็นเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้การมีสภาผูแ้ทนราษฎรเพียงสภา

เดียวและสมาชิกส่วนมากเป็นฝ่ายรัฐบาลดว้ยแลว้ รัฐบาลสามารถครอบง ารัฐสภาไดท้ั้งหมดและอาจเกิดการ

ใช้อ านาจเด็ดขาดในรัฐสภาไดโ้ดยง่ายดงัท่ีมีผูเ้รียกว่า  “เผด็จการทางรัฐสภา” (Parliamentary Dictatorship) 

ดงันั้นการมีวุฒิสภา หรือสภาสูง หรือสภาท่ีสองอีก  สภาหน่ึง ซ่ึงสมาชิกฝ่ายขา้งมากของสภาน้ีเป็นสมาชิก

พรรคการเมืองท่ีไม่ใช่สมาชิกฝ่ายขา้งมากของอีกสภาหน่ึง  อาจกล่าวได้ว่าเป็นการคานอ านาจของสภา

ผูแ้ทนราษฎรและเป็นเคร่ืองประกันเสรีภาพและคุม้ครองการใช้อ านาจโดยมิชอบได้ การตรากฎหมาย                

โดยผ่านการพิจารณาของสภานิติบญัญติัทั้งสองสภาย่อมเป็นหลกัประกันแก่ราษฎรได้มากกว่ากฎหมาย                 

ท่ีผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแต่เพียงสภาเดียว การมีวุฒิสภา หรือสภาสูง หรือสภาท่ีสองเพื่อ

ตรวจสอบหรือทกัทว้งการออกกฎหมายให้มีความรอบคอบและถูกตอ้งมากยิ่งขึ้น นอกจากน้ีวุฒิสภายงัมี

หน้าท่ีและอ านาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน โดยการตั้งกระทูถ้าม การอภิปราย การตั้ง

คณะกรรมาธิการเพื่อติดตามหรือพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ ถือได้ว่าสภาทั้งสองน้ีเป็นเคร่ืองถ่วงดุล (Balance)     

ของการใช้อ านาจนิติบญัญติั ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบนัเก่ียวกับ

วุฒิสภา เน่ืองจากวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลหรือวุฒิสภาชุดปัจจุบนัไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งของประชาชน
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จึงขาดความยึดโยงกบัประชาชน และการท่ีวุฒิสภามาจากการคดัเลือกโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) จึงท าให้ขาดความเช่ือมัน่ในการท าหนา้ท่ีในการควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน 

วุฒิสภานอกจากจะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ เป็นอิสระและมีความเป็นกลางแลว้จะตอ้งมีความยดึ

โยงกบัประชาชน ดงันั้น การก าหนดให้วุฒิสภามาจากการเลือกโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)   

ซ่ึงมีความเก่ียวโยงกบัรัฐบาล รวมทั้งก าหนดใหวุ้ฒิสภา มีส่วนร่วมในการใหค้วามเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควร

ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาล มาตรา 272 นั้นจึงอาจไม่เหมาะสม เน่ืองจากอาจถูก

มองว่าเป็นเร่ืองของประโยชน์ตอบแทน ซ่ึงท าให้การท าหนา้ท่ีของวุฒิสภาขาดความเป็นกลางทางการเมือง

และไม่กลา้ตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารได้ส่งผลให้การท าหน้าท่ีของวุฒิสภา                  

ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีมุ่งหมายใหวุ้ฒิสภาเป็นกลไกในการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ       

ข้อเสนอแนะ 
จากการท่ีได้ศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับกระบวนการได้มา อ านาจและหน้าท่ีของวุฒิสภา               

จากแนวคิด ทฤษฎี และบทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นสมควรเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ข ดงัน้ี 
1. ควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับกระบวนการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภามาตรา 107 

เก่ียวกบักระบวนการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทหลกัของรัฐธรรมนูญ โดยก าหนดใหก้ระบวนการไดม้า
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน เน่ืองจากการเลือกตั้งเป็นกลไกการใช้อ านาจ
อธิปไตยในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผูซ่ึ้งเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย การให้ประชาชน              
ใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูแ้ทนท่ีมีนโยบายตรงกบัความตอ้งการของตนเองไปใชอ้ านาจแทนตนดว้ยความชอบธรรม      
ซ่ึงเป็นกลไกท่ีจะควบคุมให้นักการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งตระหนักอยู่เสมอว่าตอ้งมีความรับผิดชอบ                   
ต่อประชาชน เพราะว่าประชาชนเป็นผูก้  าหนดอนาคตทางการเมืองของตนดว้ยการเลือกหรือไม่เลือกตน
กลบัมาท าหนา้ท่ีผูแ้ทนอีกก็ได ้ดงันั้น การเลือกตั้งจึงมีผลต่อการพฒันาทางการเมือง 

2. รัฐควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น เพื่อให้
การเลือกตั้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนและบรรลุวตัถุประสงคจึ์งตอ้งพฒันาปรับปรุงหรือปฏิรูป
ระบบและกระบวนการเลือกตั้งใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจในปัจจุบนั
ของประเทศ 

3. ควรก าหนดให้วุฒิสภาเป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและถ่วงดุลอ านาจ
ระหว่างฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารโดยให้มีอ านาจในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ และผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระได้ เน่ืองจากเป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ                       
ด้วยกลไกทางการเมืองท่ีเหมาะสมแล้ว การตัดอ านาจในการถอดถอนเท่ากับเป็นการตัดอ านาจ                             
ของประชาชน และกรณีปัญหาอ านาจหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล ควรปรับปรุงแก้ไข
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อ านาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาใหม่ให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน เช่น อ านาจให้ความ
เห็นชอบบุคคลท่ีสมควรเป็นนายกรัฐมนตรีมาตรา 272  
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