
 
 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 25581 

 
ฉัตรชัย จูจ ารัส2 

 
 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะ ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
คน้ควา้ความหมาย แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของการชุมนุมสาธารณะ  เพื่อคน้ควา้กฎหมายเก่ียวกับ
การชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์ปัญหาความไม่ชัดเจนของค าว่าการ
ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ความหมายและขอบเขตของการชุมนุมสาธารณะ พื้นท่ีในการชุมนุม
สาธารณะ การแจง้การชุมนุมสาธารณะ และบทก าหนดโทษ และเพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขและ
ปรับปรุงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เ ก่ียวกับเสรีภาพการชุมนุม และ
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ใหมี้ความเหมาะสมยิง่ขึ้น  
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่าปัญหากฎหมายเก่ียวกบัเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะ ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558  มีหลาย
ประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

ประการท่ีหนึ่ง ปัญหาความไม่ชัดเจนของเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558   

ซ่ึงส าหรับประเทศไทยเสรีภาพในการชุมนุมปัจจุบันได้รับการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 44 บญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนั
ดีของประชาชน หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” และมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 บญัญติัว่า “การชุมนุมสาธารณะตอ้งเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ การใช้
สิทธิและเสรีภาพของผูชุ้มนุมในระหวา่งการชุมนุมสาธารณะตอ้งอยู่ภายใตข้อบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพ

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกับเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะ ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 โดยมีอาจารยท่ี์
ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์ประเสริฐ ตัณศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์ ดร.กัลยา ตัณศิริ และ               
รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
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ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย” อนัเป็นการแสดงให้เห็นว่าเสรีภาพในการชุมนุมท่ีจะได้รับ
ความรับรองและคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญและไม่เป็นความผิดตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 
2558 นั้ นจะต้องเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ แต่ทั้ งสองมาตราดังกล่าวไม่ได้บัญญัติ
ความหมายและไม่ไดก้ าหนดกฎเกณฑข์องการชุมนุมวา่ อย่างไรเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
จึงเกิดความไม่ชดัเจนว่าอย่างไรเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ความไม่ชดัเจนในกฎหมายน้ี
ส่งผลใหเ้กิดความไม่เขา้ใจหรือเขา้ใจในความหมายของการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธท่ีแตกต่างกนั
ของประชาชน อนัก่อใหเ้กิดการตีความกฎหมายไดอ้ยา่งกวา้งขวางไปตามแนวคิดของตนเอง  

ประการท่ีสอง ปัญหาความไม่ชดัเจนของพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558        
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ตราขึ้นมาเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้สิทธิการ

ชุมนุมสาธารณะใหช้ดัเจนและโดยสอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมืองท่ีประเทศไทยเป็นภาคี  ทั้ ง น้ี  เพื่อให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย                             
แต่พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวยงัคงมีความคลุมเครือไม่มีความชดัเจน ดงัน้ี    
  ประเด็นท่ีหนึ่ง ความไม่ชดัเจนของความหมายและขอบเขตของการชุมนุมสาธารณะ 
  พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 4 ไดนิ้ยามความหมายการชุมนุม
สาธารณะไวว้่า “การชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะเพื่อเรียกร้อง สนับสนุน คดัคา้น หรือแสดงความ
คิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแสดงออกต่อประชาชนทัว่ไป และบุคคลอ่ืนสามารถร่วมการชุมนุมนั้นได ้
ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยดว้ยหรือไม่” ซ่ึงพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2558 ให้ความหมายของค าว่า “ชุมนุม” ไวว้่า “(1) กอง หมู่ พวก (2) ท่ีประชุมของกลุ่มบุคคลท่ีมี
จุดประสงคเ์พื่อประโยชน์บางประการรวมกนั (3) ประชุม รวมกนั” จะเห็นไดว้่าการชุมนุมตอ้งเกิดจากการ
ร่วมตวัของบุคคลเป็นจ านวนมากจนกลายเป็นกลุ่มบุคคล จึงเกิดปัญหาวา่การกระท าของบุคคลเพียงคนเดียว 
หรือบุคคลตั้ งแต่หน่ึงถึงสองคน จะถือว่า เป็นการชุมนุมสาธารณะ  ตามนิยามของมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 หรือไม่ ซ่ึงการท่ีพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 
2558 มาตรา 4 ไดนิ้ยามความหมายของการชุมนุมสาธารณะไว ้แต่ไม่ไดก้  าหนดจ านวนผูชุ้มนุมสาธารณะขั้น
ต ่าเอาไวอ้ยา่งชดัเจนวา่จะตอ้งมีจ านวนเท่าใดจึงจะถือวา่เป็นการชุมนุมสาธารณะ จึงก่อใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบั
ความไม่ชดัเจนของความหมายการชุมนุมสาธารณะว่าตอ้งเป็นการรวมตวัของกลุ่มบุคคลจ านวนก่ีคนจึงถือ
ว่าเป็นการชุมนุมสาธารณะตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 อีกทั้งการรวมตัวของ
ประชาชนในการเดินขบวนไปยื่นหนงัสือต่อนายกรัฐมนตรีหรือผูท่ี้มีอ านาจในการบริหารราชการแผ่นดิน
ต่าง ๆ จะถือวา่เป็นการชุมนุมสาธารณะดว้ยหรือไม่ ทั้งท่ีมาตรา 4 แห่ง พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ. 2558 ให้นิยามความหมายของการชุมนุมสาธารณะว่า “การชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะเพื่อ
เรียกร้อง สนบัสนุน คดัคา้น หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแสดงออกต่อประชาชนทัว่ไป 
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และบุคคลอ่ืนสามารถร่วมการชุมนุมนั้นได้ ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยด้วย
หรือไม่” จึงก่อให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัความไม่ชดัเจนของขอบเขตการชุมนุมสาธารณะว่าหมายความรวมถึง
การเดินขบวนเพื่อไปยื่นหนงัสือต่อผูมี้อ านาจบริหารราชการแผ่นดินต่าง ๆ ดว้ยหรือไม่ ทั้งท่ีการเดินขบวน
เพื่อไปยื่นหนังสือต่อนายกรัฐมนตรีหรือผูท่ี้มีอ านาจในการบริหารราชการแผ่นดินต่าง ๆ นั้น ผูเ้ดินขบวน
ไม่ไดแ้สดงออกต่อประชาชนทัว่ไป และบุคคลอ่ืนไม่สามารถเขา้ร่วมได ้เป็นแต่เพียงการเรียกร้อง สนบัสนุน 
คดัคา้น หรือแสดงความคิดเห็นของตนเองต่อผูท่ี้มีอ านาจในการบริหารราชการแผ่นดินต่าง ๆ เท่านั้น เพื่อให้
ผู ้ท่ีมีอ านาจรับรู้ข้อเท็จจริงและปัญหาต่าง ๆ  ท่ีเกิดขึ้ น เพื่อน าไปแก้ไขปัญหาให้เกิดประโยชน์และ
ประสิทธิภาพสูงสุด         

ประเด็นท่ีสอง ความไม่ชดัเจนของพื้นท่ีในการชุมนุมสาธารณะ    
  มาตรา 7 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติฉบับน้ีได้ก าหนดไว้ว่า “การจัดการชุมนุม
สาธารณะในรัศมี 150 เมตร จากพระบรมมหาราชวงั พระราชวงั วงัของพระรัชทายาทหรือพระบรมวงศ์
ตั้ งแต่สมเด็จเจ้าฟ้าขึ้นไป พระราชนิเวศน์ พระต าหนัก หรือจากท่ีซ่ึงพระมหากษตัริย์ พระราชินี พระ            
รัชทายาท พระบรมวงศต์ั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าขึ้นไป หรือผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์ประทบัหรือพ านกั หรือ
สถานท่ีพ านกัของพระราชอาคนัตุกะ จะกระท ามิได”้ ซ่ึงพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้
ความหมายของค าว่า “รัศมี” ไวว้า่ เส้นท่ีลากจากจุดศูนยก์ลางของวงกลมไปถึงเส้นรอบวง จะเห็นไดว้า่ค าว่า
รัศมี คือการนบัจากจุดศูนยก์ลาง การท่ีมาตรา 7 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดก้ าหนดไวว้่า การ
จดัการชุมนุมสาธารณะในรัศมีหน่ึงร้อยห้าสิบเมตรจากพระบรมมหาราชวงัฯ จะกระท ามิได้  จึงก่อให้เกิด
ปัญหาความไม่ชดัเจนของกฎหมายว่า ระยะรัศมีหน่ึงร้อยห้าสิบเมตรจากพระบรมมหาราชวงัฯนั้นก าหนด
อย่างไร ก าหนดจากตวัอาคารของพระบรมมหาราชวงัฯ หรือบริเวณรอบสถานท่ีของพระบรมมหาราชวงัฯ                  
การท่ีมาตรา 7 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ใช้ค  าว่ารัศมี โดยไม่ไดก้  าหนดไวอ้ย่างชดัเจนว่าจาก
ไหนถึงไหน จากตวัอาคารของพระบรมมหาราชวงัฯ หรือบริเวณรอบสถานท่ีของพระบรมมหาราชวงัฯกนั
แน่ จึงก่อให้เกิดความไม่ชดัเจนของมาตรา 7 วรรคหน่ึงของพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
เก่ียวกบัการห้ามชุมนุมในรัศมี 150 เมตร จากตวัอาคารของพระบรมมหาราชวงัฯ หรือบริเวณรอบสถานท่ี
ของพระบรมมหาราชวงัฯ    

ประการท่ีสาม ปัญหาการแจ้งการชุมนุมสาธารณะตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ           
พ.ศ. 2558           
 พระราชพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ไดบ้ญัญติัการแจง้การชุมนุมสาธารณะไว้
ในหมวด 2 การแจง้การชุมนุมสาธารณะ ตั้งแต่มาตรา 10 ถึงมาตรา 14 ซ่ึงมาตราท่ียงัคงมีปัญหาเก่ียวกบัการ
แจง้การชุมนุมสาธารณะอยูน่ั้น โดยมาตรา 10 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
ได้ขยายขอบเขตของผูท่ี้ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ ให้มีความหมายท่ีกว้างเกิ นไป โดยให้
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หมายความรวมถึงผูเ้ชิญชวนหรือนัดให้ผูอ่ื้นมาร่วมชุมนุมในวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนด ไม่ว่าจะดว้ย
วิธีการใด ๆ รวมทั้งผูข้ออนุญาตใชส้ถานท่ีหรือเคร่ืองขยายเสียงหรือขอให้ทางราชการอ านวยความสะดวก
ในการชุมนุม ใหถื้อเป็นผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ อนัมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งแจง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้
ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่นอ้ยกวา่ 24 ชัว่โมง ตามมาตรา 10 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ. 2558 หรือหากไม่สามารถแจ้งการชุมนุมได้ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดดังกล่าว ตอ้งแจ้งการชุมนุม
พร้อมค าขอผ่อนผนัก าหนดเวลาก่อนเร่ิมการชุมนุม ตามมาตรา 12 วรรคหน่ึง โดยมีปัญหาวา่ หากผูป้ระสงค์
จะจดัการชุมนุมสาธารณะ ผูเ้ชิญชวนหรือนัดให้ผูอ่ื้นมาร่วมชุมนุม ผูข้ออนุญาตใช้สถานท่ี หรือผูข้อใช้
อนุญาตเคร่ืองขยายเสียง หรือผูข้ออนุญาตขอให้ทางราชการอ านวยความสะดวกในการชุมนุม มีจ านวน
หลายคน จะตอ้งแจง้การชุมนุม ตามมาตรา 10 หรือแจง้การชุมนุมพร้อมค าขอผ่อนผนั ตามมาตรา 12 ทุกคน
หรือไม่ หากตอ้งแจ้งการชุมนุมทุกคนจะเป็นการเพิ่มภาระหน้าท่ีแก่ประชาชน และเพิ่มภาระหน้าท่ีแก่
เจ้าหน้าท่ีรัฐผูรั้บแจ้งท่ีตอ้งสรุปสาระส าคญัในการชุมนุมสาธารณะแก่ผูแ้จ้ง ทั้งท่ีการชุมนุมนั้นเป็นการ
ชุมนุมเดียวกนั ในเร่ืองเดียวกนั              
 ประการท่ีส่ี ปัญหาบทก าหนดโทษตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะพ.ศ. 2558   
 พระราชพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ไดบ้ญัญติับทก าหนดโทษไวใ้นหมวด 5 
ตั้งแต่มาตรา 27 ถึง 35 ซ่ึงเป็นบทก าหนดโทษโดยเด็ดขาด เม่ือมีผูก้ระท าความผิดก็ตอ้งได้รับโทษตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนยกเลิกหรือแกไ้ขการชุมนุมสาธารณะนั้นได ้ทั้งท่ีมาตรา 21 
แห่งพระราชบญัญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เป็นบทบญัญัติท่ีเปิดโอกาสให้ผูจ้ ัดการชุมนุมและ             
ผูชุ้มนุมสามารถเลิกหรือแกไ้ขการชุมนุมสาธารณะให้ถูกตอ้งตามกฎหมายได ้แสดงให้เห็นว่าแมผู้จ้ดัการ
ชุมนุมหรือผูชุ้มนุมฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ด าเนินการเลิกหรือแกไ้ขการชุมนุม
ให้ถูกต้องตามค าสั่ งของเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะก็ต้องถูกเจ้าหน้า ท่ีด าเนินคดีแจ้ง                         
ขอ้กล่าวหาวา่กระท าความผิดตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีอยูดี่ ซ่ึงเป็นบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีความขดัแยง้
กนัเอง อีกทั้งบทก าหนดโทษตามพระราชบญัญติัน้ีมีเฉพาะโทษจ าคุกและหรือโทษปรับ ซ่ึงเป็นอตัราโทษ
ตามประมวลกฎหมายอาญา เม่ือเทียบกบัการกระท าความผิด จึงเป็นอตัราโทษท่ีค่อนขา้งรุนแรง อนัน าไปสู่
ขอ้สงสัยว่าพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะพ.ศ. 2558 ประกาศใชเ้พราะเหตุผลท่ีตอ้งการให้การชุมนุม
สาธารณะเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย หรือตอ้งการด าเนินคดีแก่ผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมท่ีมีความคิด
ท่ีเห็นต่างออกไปจากรัฐบาลท่ีมีอ านาจในการบริหารราชการแผ่นดิน  

จากการศึกษาคน้ควา้ความหมาย แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของการชุมนุมสาธารณะ คน้ควา้

กฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยและต่างประเทศ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

 1. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีความชัดเจนมากขึ้ น  จากมาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
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อาวุธ” และมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 บญัญติัว่า “การชุมนุมสาธารณะ

ตอ้งเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ” โดยบญัญติัความหมายและก าหนดกฎเกณฑ์ของการชุมนุมโดย

สงบและปราศจากอาวุธไวอ้ย่างชดัเจน ยกตวัอย่างเช่น “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุม โดยการชุมนุม

นั้นตอ้งเป็นไปอย่างสงบและปราศจากอาวุธ กล่าวคือ เป็นการรวมตวักนัของกลุ่มบุคคลท่ีมีวตัถุประสงค์

อยา่งเดียวกนั เพื่อแสดงออกทางความคิดเห็น เพื่อสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือเพื่อแจง้เร่ืองราวร้อง

ทุกขค์วามเดือดร้อนของประชาชนในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงต่อรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารประเทศ ก าหนด

นโยบาย การให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน และการชุมนุมนั้นตอ้งไม่ก่อให้เกิดความวุ่นวาย หรือสร้าง

ความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน โดยปราศจากอาวุธโดยสภาพ เช่น มีด ปืน ระเบิด และส่ิงท่ีมุ่งหมายใชเ้ป็น

อาวุธ เช่น ขวดแกว้ ท่อนไม ้กอ้นอิฐ”        

 2. ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายให้มีความชัดเจนมากขึ้น จากมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. 2558 บญัญติัวา่ “การชุมนุมสาธารณะ หมายความว่า การชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะเพื่อ

เรียกร้อง สนบัสนุน คดัคา้น หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแสดงออกต่อประชาชนทัว่ไป

และบุคคลอ่ืนสามารถร่วมการชุมนุมนั้นได้ ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยด้วย

หรือไม่” โดยก าหนดจ านวนผูชุ้มนุมสาธารณะขั้นต ่าเอาไวอ้ย่างชดัเจนว่าจะตอ้งมีจ านวนเท่าใดจึงจะถือว่า

เป็นการชุมนุมสาธารณะ ยกตวัอย่างเช่น “การชุมนุมสาธารณะ หมายความวา่ การรวมตวักนัของกลุ่มบุคคล

ตั้งแต่ 3 คนขึ้นไป ในท่ีสาธารณะเพื่อเรียกร้อง สนับสนุน คดัคา้น หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ือง

หน่ึง ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยดว้ยหรือไม่” และมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั

การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ควรใหค้วามหมายของการชุมนุมสาธารณะแต่เพียงวา่ “การชุมนุมสาธารณะ 

หมายความว่า การชุมนุมของกลุ่มบุคคลตั้งแต่ 3 คนขึ้นไป ในท่ีสาธารณะเพื่อเรียกร้อง สนบัสนุน คดัคา้น 

หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยด้วย

หรือไม่” โดยตดัประโยคท่ีว่า “แสดงออกต่อประชาชนทัว่ไปและบุคคลอ่ืนสามารถร่วมการชุมนุมนั้นได”้ 

ออก เพื่อใหค้วามหมายของการชุมนุมสาธารณะมีความหมายท่ีชดัเจนและครอบคลุมมากยิง่ขึ้น อีกทั้งมาตรา 

7 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 บญัญติัว่า “การจดัการชุมนุมสาธารณะใน

รัศมีหน่ึงร้อยห้าสิบเมตรจากพระบรมมหาราชวงั พระราชวงั วงัของพระรัชทายาทหรือของพระบรมวงศ์

ตั้งแต่สมเด็จเจ้าฟ้าขึ้นไป พระราชนิเวศน์ พระต าหนัก หรือจากท่ีซ่ึงพระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัช

ทายาท พระบรมวงศ์ตั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าขึ้นไป หรือผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์ ประทบัหรือพ านัก หรือ

สถานท่ีพ านักของพระราชอาคนัตุกะ จะกระท ามิได”้ โดยควรก าหนดให้ชดัเจนว่า การห้ามจดัการชุมนุม

สาธารณะในรัศมีหน่ึงร้อยห้าสิบเมตรจากพระบรมมหาราชวังฯ นับจากไหน จากตัวอาคารของ
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พระบรมมหาราชวงัฯ หรือบริเวณรอบสถานท่ีของพระบรมมหาราชวงัฯ ยกตวัอย่างเช่น “การจดัการชุมนุม

สาธารณะในรัศมีหน่ึงร้อยห้าสิบเมตรจากรอบสถานท่ีของพระบรมมหาราชวงั พระราชวงั วงัของพระรัช

ทายาทหรือของพระบรมวงศ์ตั้ งแต่สมเด็จเจ้าฟ้าขึ้ นไป พระราชนิเวศน์ พระต าหนัก หรือจากท่ีซ่ึง

พระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศต์ั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าขึ้นไป หรือผูส้ าเร็จราชการแทน

พระองค ์ประทบัหรือพ านกั หรือสถานท่ีพ านกัของพระราชอาคนัตุกะ จะกระท ามิได”้   

 3.  ควรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย จากมาตรา 10 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. 2558 บญัญติัว่า “ให้ถือว่าผูเ้ชิญชวนหรือนดัให้ผูอ่ื้นมาร่วมชุมนุมในวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนดไม่

วา่จะดว้ยวิธีการใด ๆ รวมทั้งผูข้ออนุญาตใชส้ถานท่ีหรือเคร่ืองขยายเสียงหรือขอใหท้างราชการอ านวยความ

สะดวกในการชุมนุมเป็นผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ” เห็นว่าผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ

ตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มีความหมายท่ีกวา้งเกินไป จึงเห็นควรบญัญติักฎหมาย

ให้ผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะมีความหมายท่ีแคบลง ยกตวัอย่างเช่น “ผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุม

สาธารณะ เป็นผูรั้บผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะ มีจ านวน 3 คน ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากผูชุ้มนุมสาธารณะ”

 4.  ควรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบับทก าหนดโทษ ตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นบทก าหนดโทษโดยเด็ดขาด เม่ือมีผูก้ระท าความผิดก็ตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด

ไว ้ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนยกเลิกหรือแกไ้ขการชุมนุมสาธารณะนั้นได ้ไม่ให้ขดัแยง้กบัมาตรา 21 แห่ง

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นบทบัญญัติท่ีเปิดโอกาสให้ผูจ้ ัดการชุมนุมและ              

ผูชุ้มนุมสามารถเลิกหรือแก้ไขการชุมนุมสาธารณะให้ถูกตอ้งตามกฎหมายได้  โดยบญัญติักฎหมายเปิด

โอกาสให้ผูจ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุมสามารถเลิกหรือแกไ้ขการชุมนุมสาธารณะให้ถูกตอ้งตามกฎหมายได ้

หากผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมฝ่าฝืนค่อยน าบทก าหนดโทษมาใช้บงัคบั และยกเลิกบทก าหนดโทษทาง

อาญาตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ซ่ึงการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัดงักล่าว 

เกิดจากการท่ีประชาชนไม่ด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ในการจดัการชุมนุมตามท่ีพระราชบญัญติัการ

ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 บญัญติัไวใ้ห้ครบถว้น และการชุมนุมสาธารณะเกิดจากการร่วมตวักันของ

ประชาชนเพื่อเรียกร้อง สนบัสนุน คดัคา้นหรือแสดงความคิดเห็นเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดเก่ียวกบัการกระท าของ

รัฐบาลหรือผูมี้อ านาจในการบริหารประเทศ และเป็นการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจในการบริหาร

ประเทศของรัฐบาลหรือผูมี้อ านาจในการบริหารประเทศ อนัเป็นไปตามระบบการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัความเสมอภาค  ท่ีประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  

เพื่อให้ประเทศพฒันาไปอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามความประสงคข์องประชาชนอยา่งแทจ้ริง อนัเป็น

เสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีถูกบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  
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