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 จากการศึกษาเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในส่วนของสมาชิก
วุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล มาตรา 269 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี 
อ านาจและหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภาตามระบบรัฐสภาในระบอบประชาธิปไตย โดยเปรียบเทียบสมาชิก
วุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล กบัสมาชิกวุฒิสภาในต่างประเทศ ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาได้รับความรู้ความเขา้ใจว่า 
สมาชิกวุฒิสภามีบทบาทท่ีส าคญัในระบบรัฐสภา ทั้งด้านของนิติบญัญติั และในดา้นของการถ่วงดุลและ
ตรวจสอบฝ่ายบริหาร โดยใช้หลักการทางนิติศาสตร์ เช่น หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม อ านาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญ หลักประชาธิปไตย และหลักการแบ่งแยกอ านาจ ประกอบกับหลักการทางด้านรัฐศาสตร์ 
การเมืองการปกครอง เช่น หลักการมีส่วนร่วมของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ระบอบการเมือง  
การปกครองในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งระบบรัฐสภา และระบบเผด็จการ อนัเป็นแนวคิดท่ีเป็นหลกัการสากล 
ซ่ึงจ าเป็นต่อการบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับสมาชิกวุฒิสภา ไม่ว่าจะเป็นท่ีมา อ านาจและหน้าท่ีต่าง ๆ 
ภายหลังเข้ารับต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาแล้ว เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภาท่ีมีอ านาจและหน้าท่ีให้ตรงกับ
เจตนารมณ์ของการมีอยู่ของวุฒิสภา ซ่ึงหน้าท่ีดงักล่าว ไดแ้ก่ หนา้ท่ีในการกลัน่กรองร่างกฎหมายท่ีผ่านมา
จากสภาผู ้แทนราษฎร และถ่วงดุตรวจสอบ ทั้ งฝ่ายบริหารและภายในฝ่ายนิ ติบัญญัติด้วยกันเอง 
แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กลบับญัญติัให้สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากบทเฉพาะกาล 
ตามมาตรา 269 ให้มีท่ีมาและอ านาจหน้าท่ีแตกต่างออกไป ซ่ึงตอ้งพิจารณาหาค าตอบจากแนวคิดของทั้ง
หลกันิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ควบคู่กนัไป 
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่าสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล มาตรา 269  ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นั้น มีท่ีมา อ านาจและหน้าท่ี ประกอบกบัการเป็นเง่ือนไขต่าง ๆ 
ตามกฎหมาย ยงัไม่เป็นไปตามระบบประชาธิปไตย ดว้ยเหตุผลหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นควา้อิสระเร่ือง ปัญหาทางกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560  : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล มาตรา 269โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ  
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 จากการศึกษาประเด็นปัญหาท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลมีท่ีมาทั้งหมด 3 รูปแบบ คือ ผ่านการจดัการเลือก
สมาชิกวุฒิสภาของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือผ่านการคัดเลือกของคณะกรรมการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภา หรือเป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง ซ่ึงสองรูปแบบแรก คณะรักษาความสงบแห่งชาติจะเป็น  
ผูค้ดัเลือกในล าดบัสุดทา้ย วา่บุคคลใดสมควรด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา 
 ส าหรับการเป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่งนั้น โดยเฉพาะต าแหน่งท่ีมาจากด้านการทหาร เช่น 
ปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการ
ทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ยอ่มเป็นการขดัต่อหลกัทหารภายใตพ้ลเรือนท่ีท าให้ขา้ราชการ
ทหารมีอ านาจมากกว่าพลเรือนทั่วไป อีกทั้งยงัเก่ียวข้องกับหลักการขดักันของผลประโยชน์ เน่ืองจาก
สมาชิกวุฒิสภาย่อมมีหน้าท่ีในการพิจารณากลัน่กรองร่างกฎหมาย ท าให้ร่างกฎหมายบางฉบบัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัทหาร อย่างเช่น พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการทหารท่ีเก่ียวขอ้งกบั เงินเดือน อาจไดรั้บการพิจารณา
โดยทหารดว้ยกนัเอง เป็นตน้ 
 ประเด็นปัญหาท่ีสองคืออ านาจของสมาชิกวุฒิสภาในการให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรั้บ
การแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดไวใ้น
มาตรา 272 ว่า “ในระหว่างห้าปีแรกนับแต่วนัท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี การให้ความเห็นชอบ
บุคคลซ่ึงสมควรได้รับแต่งตั้ งเป็นนายกรัฐมนตรีให้ด าเนินการตามมาตรา 159 เว้นแต่การพิจารณาให้ 
ความเห็นชอบตามมาตรา 159 วรรคหน่ึง ให้กระท าในท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภา และมติท่ีเห็นชอบ  
การแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 159 วรรคสาม ตอ้งมีคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหน่ึงของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา  
 ปัญหาของการก าหนดใหส้มาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล มีอ านาจในการให้ความเห็นชอบบุคคล
ซ่ึงสมควรได้รับการแต่งตั้ งเป็นนายกรัฐมนตรี นั้ น ย่อมขัดต่อหลักการปกครองรูปแบบระบบรัฐสภา 
ในระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจาก อ านาจในการให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรั้บการแต่งตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรีเป็นอ านาจโดยแทข้องประชาชน จึงตอ้งมีจุดยึดโยงกบัประชาชน ดว้ยวิธีการใช้อ านาจผ่าน
ทางผูแ้ทนดว้ยการเลือกตั้งผูแ้ทนเขา้มาท าหนา้ท่ีในสภาผูแ้ทนราษฎร แต่ในทางกลบักนัสมาชิกวุฒิสภาตาม
บทเฉพาะกาลมีท่ีมาจากการแต่งตั้งโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ีท าการรัฐประหาร จึงท าให้ขาดจุด 
ยึดโยงกบัเจา้ของอ านาจอธิปไตยอย่างประชาชนไป ดงันั้นเม่ือเปรียบเทียบกับอ านาจของสมาชิกวุฒิสภา 
ของประเทศองักฤษ ซ่ึงเป็นตน้แบบของการปกครองรูปแบบรัฐสภาแลว้ จะพบไดว้่า บทบาทของสมาชิก
วุฒิสภามีเพียงการพิจารณากลัน่กรองร่างกฎหมายท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรเสนอขึ้นมา และถ่วงดุลตรวจสอบการ
ท างานของฝ่ายบริหารเท่านั้น แมว้า่สมาชิกวุฒิสภาองักฤษจะมีท่ีมาจากการแต่งตั้งเหมือนกบัสมาชิกวุฒิสภา
ไทยแต่จะพบได้ว่าอ านาจทางการเมืองนั้นมีความแตกต่างกันอย่างส้ินเชิง จนเปรียบเทียบลักษณะใน 
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เชิงอ านาจได้ว่าหากมีท่ีมาการเลือกตั้ งก็จะมีอ านาจมาก หากมีท่ีมาจากการแต่งตั้ งก็จะมีอ านาจน้อย 
นอกจากน้ี สมาชิกวุฒิสภาของไทยยงัคงมีปัญหาในเร่ืองของการท างานโดยปราศจากความเป็นอิสระ 
อันเน่ืองมาจากการแต่งตั้ งจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท าให้การถ่วงดุลตรวจสอบรัฐบาล 
ซ่ึงหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในเวลาต่อมาท าได้
ยากขึ้น  
 ดว้ยการท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติไดค้ดัเลือกสมาชิกวุฒิสภา และในเวลาต่อมาสมาชิกวุฒิสภา
ท่ีไดรั้บการคดัเลือกก็มีอ านาจในการให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรั้บการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี 
ในขณะท่ีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติไดรั้บการเสนอช่ือให้ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี 
จึงท าให้สมาชิกวุฒิสภามีบทบาททางการเมืองสูงเทียบเท่ากบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง
จากประชาชนเขา้มาในระบบรัฐสภา จึงท าใหร้ะบบรัฐสภาไม่เป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย 
 ประเด็นปัญหาท่ีสามของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล คือ การก าหนดเง่ือนไขในการแกไ้ข
รัฐธรรมนูญโดยตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากวุฒิสภาดว้ย การเขียนรัฐธรรมนูญในลกัษณะดงักล่าว ถือเป็น
หลักประกันอย่างหน่ึง ว่าโครงสร้างอ านาจท่ีเอ้ือประโยชน์กับคณะรักษาความสงบแห่งชาติทั้ งหมด 
ท่ีถูกออกแบบเอาไวใ้นรัฐธรรมนูญ คณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือสมาชิกวุฒิสภาแต่งตั้ง ต้องให้มี 
ความยินยอมพร้อมใจในการเปล่ียนแปลง ซ่ึงท าให้เสียงของประชาชนท่ีออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งมีน ้ าหนัก
นอ้ยกว่าเสียงท่ีมาจากการแต่งตั้งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ กระทบต่ออ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ
ของประชาชนโดยตรง หากพิจารณาอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญตามหลักประชาธิปไตยแล้ว  
การท่ีก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาตอ้งให้ความยนิยอมก่อนจึงเป็นการไม่เคารพต่ออ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ
ของประชาชน 
 เม่ือสมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาจากการแต่งตั้งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติแลว้เป็นหน่ึงในเง่ือนไข
ของการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ท าให้อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญนั้นจากการเป็นรากฐานของอ านาจอธิปไตย 
ในระบอบประชาธิปไตย ท่ีซ่ึงเจา้ของอ านาจอธิปไตยเป็นประชาชน กลบักลายเป็นคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติเป็นผูใ้ช้อ  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญผ่านการก าหนดเง่ือนไขต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญท่ีร่างขึ้นใน
ระหวา่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติด ารงต าแหน่ง เม่ือระบอบประชาธิปไตยไม่ไดม้าจากประชาชน การใช้
อ านาจสถาปนาดังกล่าวจึงกลายเป็นการใช้อ านาจของระบอบเผด็จการแทนในการควบคุมรัฐธรรมนูญ 
กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดถู้กสถาปนาขึ้นดว้ยแนวคิดท่ีมาจากคน
กลุ่มน้อยของคนในสังคม อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญน้ี จึงกล่าวไดว้่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีไม่ใช่เป็นไปตาม
หลกัการในระบอบประชาธิปไตย 
 นอกจากน้ี การแกไ้ขรัฐธรรมนูญนั้น เม่ือท าไดย้าก ท าให้กลไกการสืบทอดอ านาจหรือค าสั่งต่าง ๆ 
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติยงัมีผลบงัคบัใชต้่อไดภ้ายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ตามมาตรา 279 
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 ประเด็นปัญหาท่ีส่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้อ านาจสมาชิกวุฒิสภาในการให้ความเห็นชอบและถอดถอน
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญเป็นองคก์รของรัฐท่ีมีสถานะพิเศษ ซ่ึงไดรั้บ
หลกัประกนัให้สามารถปฏิบติัภารกิจหนา้ท่ีไดโ้ดยอิสระ ปลอดพน้จากการถูกแทรกแซงจากองคก์รของรัฐ
หรือสถาบนัการเมืองอ่ืน ซ่ึงมีความรับผิดชอบต่อสังคมและประชาชนสามารถตรวจสอบได้ เพื่อให้เกิด
ความโปร่งใสในการบริหารราชการ มีการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั แต่หากการเขา้สู่ต าแหน่ง
ขององคก์รอิสระตอ้งผา่นการคดักรองจากสมาชิกวุฒิสภา บุคคลท่ีผา่นการคดัเลือกยอ่มตอ้งเป็นคนท่ีสมาชิก
วุฒิสภาเห็นชอบหรือในอีกนัยหน่ึงคือคณะรักษาความสงบแห่งชาติเห็นชอบ เพราะองคก์รอิสระเป็นองคก์ร
ท่ีสามารถถ่วงดุลตรวจสอบได ้จึงตอ้งเป็นบุคคลท่ีไดรั้บความไวว้างใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี ดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้ง
มีการตรวจสอบประวติั ความประพฤติและพฤติกรรมทางจริยธรรม กลายเป็นช่องทางหน่ึงท่ีให้อ านาจ
สมาชิกวุฒิสภาคดัคนกนัเองเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีจนอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อประเทศได ้
 จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในส่วนของ
สมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล มาตรา 269 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาเก่ียวกับท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา ผูศึ้กษาพบว่าขอ้เสนอแนะ คือ สมควรให้มีการแก้ไข
รัฐธรรมนูญในเร่ืองของท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาโดยยกเลิกมาตรา 269 ท่ีก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาจาก 
การแต่งตั้งจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นสมาชิกวุฒิสภาตอ้งมาจากการเลือกตั้งและจดัการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาโดยเร็ว เพื่อเป็นการยุติกลไกลในการสืบทอดอ านาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติและ
กลบัมาสู่ระบบรัฐสภาในระบอบประชาธิปไตยโดยเร็ว 
 2. ปัญหาเก่ียวกับอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาในการให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรได้รับการ
แต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี มีขอ้เสนอแนะคือ เม่ือสมาชิกวุฒิสภาไม่ไดมี้จุดมุ่งหมายเขา้มาเพื่อบริหารประเทศ 
แต่เขา้มาเพื่อตรวจสอบถ่วงดุลและปฏิบติังานดา้นกฎหมายเป็นหลกั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหากสมาชิกวุฒิสภา
ท่ีมาจากการแต่งตั้งยิ่งไม่สมควรมีสิทธิในการเลือกนายกรัฐมนตรีเพราะไม่ไดมี้ฐานอ านาจมาจากประชาชน
และสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแต่งตั้งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ีท าการรัฐประหาร ย่อมขดัต่อ
หลักการประชาธิปไตยและระบบรัฐสภา ดังนั้ นจึงเห็นสมควรแก้ไขให้สมาชิกวุฒิสภาไม่มีสิทธิให ้
ความเห็นชอบบุคคลท่ีสมควรไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ให้เป็นอ านาจโดยแทข้องสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเท่านั้น 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของสมาชิกวุฒิสภากบัการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ มีขอ้เสนอแนะคือ สมควรให้
ยกเลิกมาตรา 269 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เพราะในเร่ืองของท่ีมาของ
สมาชิกวุฒิสภา การก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาเป็นหน่ึงในเง่ือนไขในการแก้ไขรัฐธรรมนูญและสมาชิก
วุฒิสภาไดรั้บการแต่งตั้งจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ีใชอ้  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ซ่ึงไม่ใช่อ านาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญของประชาชน และเพื่อให้การแก้ไขรัฐธรรมนูญเป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย  
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จึงสมควรให้มีการเพิ่มเติมบทบัญญัติของการเลือกตั้ งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นมาในการแก้ไข
รัฐธรรมนูญ ให้มีหน้าท่ีในการพิจารณาและแกไ้ขรัฐธรรมนูญ จะเหมาะสมกว่าตามหลกัอ านาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย 
 4. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาในการให้ความเห็นชอบและถอดถอนองค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ มีขอ้เสนอแนะคือ การคดัเลือกบุคคลท่ีสมควรด ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ ควรแกไ้ขเป็น
ให้ร่วมกันพิจารณาทั้ งสองสภา ซ่ึงการให้ความเห็นชอบและถอดถอนองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
ควรก าหนดหลักเกณฑ์คุณสมบัติและกระบวนการพิจารณาให้ชัดเจนเพื่อให้โปร่งใสและเป็นธรรมแก่ 
ผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือเพราะท่ีผ่านมาการประชุมลงมติแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ท่ีประชุมวุฒิสภา
ไดมี้การลงมติโดยไม่ให้มีการเปิดเผยบนัทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการสามญัท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบ
ประวติั ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล แต่อย่างใด จึงสมควรให้แก้ไขโดยให้
พิจารณาแบบเปิดเผยผ่านการประชุมของทั้งสองสภา เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ถึงและร่วม
ตรวจสอบผูท่ี้ได้รับการเสนอช่ือให้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ เป็นไปตามหลักการมี ส่วนร่วมของ
ประชาชนและท าใหป้ระชาชนมีความเช่ือมัน่ในองคก์รอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
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