
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการเกษยีณอายุในสัญญาจ้างแรงงาน1 
 

ภูริตา  ดอกมะลิ2 
 

 กฎหมายแรงงานท่ีไดบ้ญัญติัข้ึน ไม่ว่าจะเป็นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พระราชบญัญติั

คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  พระราชบญัญติัแรงงานเงินทดแทน พ.ศ.2537 พระราชบญัญติัประกนัสังคม 

พ.ศ.2533 รวมถึงพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวธีิพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 ต่างเป็นกฎหมายท่ี

บญัญติัเพื่อคุม้ครองสิทธิของลูกจา้ง เน่ืองด้วยสถานะในการต่อรองของนายจา้งมีมากกว่าลูกจา้ง อีกทั้ง

กฎหมายแรงงานเป็นกฎหมายเอกชนก่ึงกฎหมายมหาชน จึงจ าตอ้งบญัญติักฎหมายเหล่านั้นข้ึนเพื่อให้เกิด

ความเป็นธรรมในการจ้างงาน และความสัมพนัธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างด าเนินไปอย่างท่ีควรเป็น 

รวมทั้งเพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกักฎหมายแรงงานสากล ซ่ึงลว้นส่งผลต่อภาพรวมของภาคธุรกิจและสังคมดว้ย 

 ปัจจุบนัสภาพสังคมโลกไดมี้การพฒันาอย่างมาก ทั้งดา้นเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ ท าให้มนุษยมี์

ประสิทธิภาพในการท างานไดน้านกวา่อดีตแต่อ านาจการต่อรองของลูกจา้งท่ีมีต่อนายจา้งนั้นยงัไม่สามารถ

ต่อรองในเง่ือนไขของการจา้งงานได้อย่างเพียงพอ แมพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ซ่ึงเป็น

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจา้งแรงงานฉบบัส าคญัของประเทศไทยท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อคุม้ครองลูกจา้งจะไดรั้บ

การบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมหลายคร้ังก็ตาม แต่ดว้ยเหตุท่ีนายจา้งซ่ึงส่วนใหญ่เป็นบริษทัจึงหวงัผลก าไรในการ

ด าเนินธุรกิจจึงเป็นไปโดยเล่ียงกฎหมายแรงงาน ทั้งเล่ียงการจ่ายค่าชดเชยตามกฎหมาย หรือการก าหนด

เง่ือนไขของการจา้งงานในสัญญาจา้งท่ีท าให้ลูกจา้งได้เปรียบเกินสมควร อนัท าให้ลูกจา้งไม่ได้รับความ

คุม้ครองตามเจตนารมณ์ของการตรากฎหมาย 

จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัแรงงานขา้งตน้ พบวา่กฎหมายแรงงานฉบบัต่าง ๆนั้น ยงัไม่มีความ

ชดัเจน ปรากฎปัญหาในการตีความท าให้ลูกจา้งไม่ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิของตนอย่างเป็นธรรม รวมทั้ง

วธีิการหรือหลกัเกณฑ์ตามกฎหมาย และบทก าหนดโทษท่ีมีอยูย่งัไม่เพียงพอท่ีมีสภาพบงัคบัตามเจตนารมณ์

ของกฎหมาย จึงสามารถสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาแรก เป็นประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวกบัการนิยามความหมายของค าวา่ “เกษียณอายุ” ตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ซ่ึงตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน(ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2560 ได้
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บญัญติัเพิ่มเติมมาตรา 118 /1 ท่ีให้สิทธิลูกจา้งสามารถตกลงกบันายจา้งได ้หรือกฎหมายไดคุ้ม้ครองสิทธิ

ของลูกจา้งท่ีมีอายุครบหกสิบปีข้ึนไปมีสิทธิแสดงเจตนาเกษียณอายุได ้โดยให้แสดงเจตนาต่อนายจา้งและ

ให้มีผลครบสามสิบวนันบัแต่วนัแสดงเจตนา และนายจา้งตอ้งจ่ายค่าชดเชยให้ลูกจา้งท่ีเกษียณอายุนั้นตาม

มาตรา 118 วรรคหน่ึง แต่ยงัพบความคลุมเครือในการตีความหมายกฎหมายของค าว่า “เกษียณอายุ”  ว่ามี

ความหมายอยา่งไรการเกษียณอายุเกิดข้ึนไดใ้นกรณีใดบา้งหรือจ าตอ้งมีเง่ือนไขเฉพาะเจาะจงอยา่งไรหรือ

ควรมีขอ้ยกเวน้ในการก าหนดอายุเกษียณอยา่งไร เพื่อให้เกิดความชดัเจนในสัญญาจา้งแรงงาน ซ่ึงส่งผลต่อ

การรับเงินชดเชยของลูกจา้งตามกฎหมาย  ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีกฎหมายตอ้งมีการแกไ้ขให้สอดคลอ้งกบัความเป็น

จริงของสภาพสังคมท่ีบุคคลมีอายยุนืยาวข้ึนและสภาพความเป็นจริงของเศรษฐกิจ 

ประการท่ีสองประเด็นปัญหาเก่ียวกบัเลิกจา้งไม่เป็นธรรมเน่ืองจากขอ้ก าหนดการเกษียณอายุใน
สัญญาจา้งแรงงานท่ีต ่ากว่ากฎหมายตามบทบญัญติัมาตรา 14/1 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 ซ่ึงปัญหาการเลิกจา้งไม่เป็นธรรมจากการก าหนดขอ้ตกลงในเกษียณอายุไวเ้ป็นการเฉพาะในสัญญา
จา้งท่ีต ่ากวา่กฎหมายก าหนดหรือก าหนดเง่ือนไขไวไ้ม่เป็นไปตามมาตรา 118 /1 นั้น จะถือไดว้า่ สัญญาจา้ง
นั้นเป็นสัญญาจา้งท่ีไม่เป็นธรรมแก่ลูกจา้งตามมาตรา 14/1 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541  
หรือไม่ อย่างไร เน่ืองจากมาตรา 14/1 นั้นมิได้ก าหนดว่าลักษณะใดเป็นข้อสัญญาไม่เป็นธรรม และใน
สัญญาจา้งแรงงานนั้นตั้งอยู่บนหลกัการพื้นฐานของการแสดงเจตนาเขา้ท าสัญญา จึงเป็นความอิสระของ
คู่สัญญาท่ีจะสามารถตกลงกนัในเร่ืองต่าง ๆ ของสัญญาได ้ประกอบกบัประเด็นปัญหาประการแรกท่ีมิได้
นิยามความหมายของการเกษียณอายไุว ้จึงท าให้ไม่สามารถก าหนดไดว้า่ การก าหนดอายุเกษียณลกัษณะใด
ท่ีเป็นขอ้สัญญาไม่เป็นธรรม 
 ปัญหาประการท่ีสาม เป็นปัญหาความทบัซ้อนของการรับผลประโยชน์ทดแทนการเกษียณอายุ
ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 ดว้ยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้ าหนดการเลือกเขา้รับสิทธิขอรับ
เงินบ านาญชราภาพของผูป้ระกนัตนซ่ึงไดจ่้ายเงินสมทบแก่ส านกังานประกนัสังคมไวต้ามมาตรา  77 ทว ิ
โดยพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 นั้นไดว้างหลกัการค านวณฐานการจ่ายเงินบ านาญชราภาพตาม
มาตรา 77  จากฐานการจ่ายเงินชราภาพเดิม เม่ือลูกจา้งอายุครบ 55 ปีบริบูรณ์มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะขอรับ
เงินบ านาญชราภาพ หากลูกจ้างมิได้ยื่นค าร้องขอใช้สิทธิรับเงินบ านาญชราภาพของตนตามเง่ือนไข
พระราชบญัญติัน้ี แต่กลบัไปยื่นประกนัตนในฐานะผูป้ระกนัตนตามมาตรา 39 หรือเม่ือเวลาผา่นไปลูกจา้ง
นั้นกลบัเขา้ท างานใหม่และเป็นผูป้ระกนัตนอีกคร้ังในฐานเงินน้อยท่ีน้อยกว่า จึงท าให้ไม่สามารถค านวณ
จากฐานการจ่ายเงินชราภาพเดิมท่ีอาจมีการค านวณฐานเงินเดือนหรือสิทธิรับเงินบ านาญในคร้ังแรกได ้ยอ่ม
ท าเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ลูกจา้งได ้ อนัเกิดความทบัซ้อนของขอ้กฎหมายท่ีตอ้งเกิดการตีความวา่ การไม่
ก าหนดให้ลูกจา้งซ่ึงส้ินสุดสภาพการจา้งงานตามมาตรา 33  ในคราวแรกดว้ยเหตุชราภาพ ตอ้งรับสิทธิตาม
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 อย่างไร จึงเกิดความเป็นธรรมแก่ลูกจา้ง ผูท่ี้จ่ายเงินสมทบให้แก่
ส านกังานประกนัสังคมตามกฎหมายสูงท่ีสุด  
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 ปัญหาประกาสุดทา้ย ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองลูกจา้งระหว่างด าเนินคดีแก่นายจา้ง ในการ
เรียกค่าชดเชยตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพื่อไปให้เป็นตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
แรงงาน กล่าวคือ จากสถานการณ์โรคระบาดในปัจจุบนัส่งผลให้เกิดปัญหาในเร่ืองการติดต่อส่ือสารกบั
หน่วยงานราชการอย่างมาก เม่ือเจตนารมณ์ของกฎหมายตอ้งการคุม้ครองสิทธิของลูกจา้ง จึงได้บญัญติั
วิธีการใชสิ้ทธิของลูกจา้ง ทั้งวิธีการทางศาลและการร้องเรียนผา่นพนกังานตรวจแรงงาน เพื่ออ านวยความ
สะดวกและลดขั้นตอนแก่ลูกจา้ง ซ่ึงมีปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบักาใช้สิทธิของลูกจา้งในการคุม้ครองแรงงาน
กฎหมายขา้งตน้ กล่าวคือ ปัญหาเร่ืองการด าเนินคดีกบันายจา้งมีความไม่ชัดเจนประกอบกบัสถานการณ์
ปัจจุบนักฎหมายมิไดมี้ควาทนัสมยัและไม่อ านวยความสะดวกต่อลูกจา้ง และเม่ือเทียบกบักฎหมายแรงงาน
หรือการเกษียณของต่างประเทศ ท่ีมีความทนัสมยัจึงเป็นปัญหาท่ีน่าศึกษาวา่ ควรมีแกไ้ขวธีิการในการยื่นค า
ร้องต่อพนกังานตรวจแรงงาน อยา่งไร เพื่ออ านวยความสะดวกต่อลูกจา้ง ภายใตส้ถานการณ์ของโรคระบาด
และ ลูกจา้งสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งหรือติดตามเร่ืองไดโ้ดยไม่กระทบสิทธิท่ีควรจะไดรั้บ 

จากการศึกษาค้นคว้ากฎหมายแรงงาน ทั้ งพระราชบัญญัติ คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.  2541 
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 และพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
พ.ศ. 2522 รวมทั้งกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหานั้น ผูศึ้กษาพบวา่ ขอ้เสนอแนะ มีดงัน้ี 

1. ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า ควรบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 โดยการ

ก าหนดบทนิยามของค าว่า “การเกษียณอายุ” ในมาตรา 5 เพิ่มเติม โดยบัญญัติว่า “การเกษียณอายุ” 

หมายความว่า เง่ือนไขในการตกลงเลิกจ้างเน่ืองจากเหตุชราภาพโดยลูกจ้างต้องเป็นผูมี้อายุครบ 55 ปี

บริบูรณ์ ข้ึนไป เวน้แต่ มีเหตุจ าเป็นดว้ยสภาพของการท างานเพื่อให้มีความชดัเจนในการก าหนดอายเุกษียณ

เพื่อความเขา้ใจและเป็นธรรมแก่ลูกจา้ง 

 2.ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัเลิกจา้งไม่เป็นธรรมเน่ืองจากขอ้ก าหนดการเกษียณอายุในสัญญาจา้ง

แรงงานท่ีต ่ากวา่กฎหมายตามบทบญัญติัพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541มาตรา 14/1 แห่ง นั้นผู ้
ศึกษามีความเห็นวา่ ควรท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมถอ้ยค าในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
บทบญัญติัมาตรา 14/1 ซ่ึงเดิมกฎหมายบญัญติัวา่ สัญญาจา้งระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการ
ท างาน ระเบียบ หรือค าสั่งของนายจา้งท่ีท าให้นายจา้งได้เปรียบลูกจา้งเกินสมควรให้ศาลมีอ านาจสั่งให้
สัญญาจ้าง ข้อบงัคบัเก่ียวกับการท างาน ระเบียบ หรือค าสั่งนั้นมีผลใช้บงัคบัเพียงเท่าท่ีเป็นธรรมและ
พอสมควรแก่กรณี โดยแกไ้ขเพิ่มเติมให้ชดัเจนระบุว่า มาตรา 14/1  “สัญญาจา้งระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง 
ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการท างาน ระเบียบ หรือค าสั่งของนายจา้งท่ีท าให้นายจา้งไดเ้ปรียบลูกจา้งเกินสมควรมิใช่
สัญญาจา้งแรงงาน ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการท างาน ระเบียบ หรือค าสั่งของนายจา้งท่ีตกเป็นโมฆะ ให้ศาลมี
อ านาจสั่งให้สัญญาจา้ง ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการท างาน ระเบียบ หรือค าสั่งนั้นมีผลใช้บงัคบัเพียงเท่าท่ีเป็น
ธรรมและพอสมควรแก่กรณี ” 
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 3.ปัญหาความทบัซ้อนของการรับผลประโยชน์ทดแทนการเกษียณอายุตามพระราชบัญญติั
ประกนัสังคม พ.ศ.2533 เน่ืองดว้ยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้ าหนดการเลือกเขา้รับสิทธิขอรับเงินบ านาญ
ชราภาพของผูป้ระกนัตนซ่ึงเก่ียวเน่ืองดว้ยหลายมาตรา อนัเกิดปัญหาความทบัซ้อนข้ึนโดยพระราชบญัญติั
ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 นั้นไดว้างหลกัการค านวณฐานการจ่ายเงินบ านาญชราภาพตามมาตรา 77 มาตรา 76 
บญัญติัวา่ ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพต่อเม่ือผูป้ระกนัตนไดจ้่ายเงินสมทบ
มาแลว้ไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อยแปดสิบเดือน ไม่ว่าระยะเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบเดือนจะติดต่อกนัหรือไม่ก็ตาม 
ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรแกไ้ขเพิ่มเติมวา่ “ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพเม่ือายุครบ 

55 ปีบริบูรณ์และผูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อยแปดสิบเดือน ไม่ว่าระยะเวลา

หน่ึงร้อยแปดสิบเดือนจะติดต่อกนัหรือไม่ก็ตาม” 

 ในกรณีท่ีบุคคลมีผูสิ้ทธิตามวรรคแรก ตอ้งการรับสิทธิตามมาตรา 39 ให้ยื่นค าร้องขอรับเงิน

บ านาญชราภาพต่อส านกังานประกนัสังคมก่อนการขอรับสิทธิตามมาตรา  39  

  และบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 77 ตรี  ในกรณีท่ีบุคคลซ่ึงไดรั้บเงินบ านาญชราภาพไดก้ลบัเขา้

เป็นผูป้ระกนัตน ใหง้ดการจ่ายเงินบ านาญชราภาพของบุคคลดงักล่าวจนกวา่ความเป็นผูป้ระกนัตนไดส้ิ้นสุด

ลงตามมาตรา 38 หรือมาตรา 41 แลว้แต่กรณี บญัญติัใหม่ ในวรรคสองวา่  

 “ในกรณีท่ีบุคคลซ่ึงมีสิทธิไดรั้บเงินบ านาญชราภาพไดก้ลบัเขา้เป็นผูป้ระกนัตนโดยมิไดข้อรับ

สิทธิเงินบ านาญชราภาพ ให้ค  านวณการจ่ายเงินบ านาญชราภาพของบุคคลดงักล่าวกอ่นการกลบัเขา้เป็น

ผูป้ระกนัตนใหม”่ 

 4.ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองลูกจา้งระหว่างด าเนินคดีแก่นายจา้ง ในการเรียกค่าชดเชยตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพื่อไปให้เป็นตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแรงงานและ
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของโลกในปัจจุบนัท่ีเกิดภาวะโรคระบาดอย่างรุนแรง ท่ีท าให้
การติดต่อส่ือสารหรือการเดินทางไม่สามารถท าไดโ้ดยสะดวกจึงควรน าเทคโนโลยีเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหา ผู ้
ศึกษาเห็นสมควรท่ีจะมีการก าหนดมาตรการเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของลูกจา้งในช่วงเวลาดงักล่าว จากเดิม 
มาตรา 123 ไดบ้ญัญติัวา่ ในกรณีท่ีนายจา้งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเก่ียวกบัสิทธิไดรั้บเงินอยา่งหน่ึงอยา่งใด
ตามพระราชบญัญติัน้ีและลูกจา้งมีความประสงคใ์ห้พนกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี ให้
ลูกจา้งมีสิทธิยื่นค าร้องต่อพนกังานตรวจแรงงานแห่งทอ้งท่ีท่ีลูกจา้งท างานอยูห่รือท่ีนายจา้งมีภูมิล าเนาอยู่
ตามแบบท่ีอธิบดีก าหนด 
  ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าว เพื่อเป็นการคุม้ครองลูกจา้งท่ีนายจา้งฝ่าฝืน
เก่ียวกบัสิทธิการรับเงินการเกษียณอายุตามมาตรา 118/1 โดยแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น“มาตรา 123 /1 “ในกรณีท่ี
ลูกจา้งยื่นค าร้องเพื่อเรียกร้องเงินชดเชยตามมาตรา 118/1 ให้ลูกจา้งสามารถยื่นค าร้อง/ค าขอต่อส านกังาน
คุม้ครองแรงงาน กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน ณ จงัหวดัท่ีลูกจา้งมีภูมิล าเนาผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์
หรือท่ีตั้งของสถานประกอบการของนายจา้งไดท้นัที  ” 
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