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ทุนหมุนเวยีนถือเป็นส่วนหน่ึงของเงินนอกงบประมาณ โดยเป็นทุนท่ีตั้งข้ึนเพื่อกิจการซ่ึงอนุญาตให้น า
รายรับสมทบทุนไวใ้ชจ่้ายไดโ้ดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน ถือไดว้า่ทุนหมุนเวียนมีบทบาทส าคญัใน
การพฒันาประเทศ เน่ืองจากเป็นกลไก และเคร่ืองมือในการสนบัสนุนการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของรัฐบาล 
ตามการด าเนินนโยบายดา้นการคลงั เพื่อใหก้ารด าเนินงานของรัฐบาลนั้นมีความคล่องตวัในการบริหารประเทศ 
เพื่อการพฒันาประเทศต่อไป 

โดยพระราชบญัญติัการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.2558 ถือเป็นกฎหมายแม่บทของทุนหมุนเวียนใน
ประเทศไทย โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นการวางระบบกระบวนการบริหารทุนหมุนเวียนทั้งกระบวนการ 
เร่ิมตั้งแต่การก่อตั้งทุนหมุนเวียนจนกระทัง่การยุบเลิกทุนหมุนเวียน อีกทั้งยงัวางโครงสร้างการบริหารงานทุน
หมุนเวยีนในระดบัต่าง ๆ และวางกรอบอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้ริหารทุนหมุนเวียน รวมถึงวางระเบียบการติดตาม
ประเมินผลของทุนหมุนเวยีนในประเทศไทย 
  จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาขอ้กฎหมายของพระราชบญัญติัการบริหารทุนหมุนเวยีน พ.ศ.2558   ท าให้
ทราบว่าในทางปฏิบติัพระราชบญัญติัการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.2558 ยงัคงมีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีไม่
ชดัเจน ไมค่รอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ดงัสรุปได ้ดงัน้ี  
  1. ปัญหาเก่ียวกับคุณสมบติัของผูบ้ริหารทุนหมุนเวียนท่ีมิใช่เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานเจ้าของทุน
หมุนเวยีน 

    โดยประเด็นปัญหาประการแรก เก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.2558 
มาตรา 25 ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัผูบ้ริหารทุนหมุนเวียนท่ีมิใช่เจา้หน้าท่ีในหน่วยงานเจา้ของทุนหมุนเวียน โดย
มาตรา 25 มิไดมี้การบญัญติัถึงคุณสมบติัพื้นฐานของผูบ้ริหารทุนหมุนเวียนท่ีมิใช่เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานเจา้ของ
ทุนหมุนเวียนเอาไวใ้ห้ชดัเจน เพียงแต่มาตรา 25 ให้อ านาจคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนในการก าหนด
คุณสมบติัของผูบ้ริหารทุนหมุนเวยีนท่ีมิใช่เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานเจา้ของทุนหมุนเวยีน โดยให้คุณสมบติัเป็นไป
ตามขอ้บงัคบัท่ีคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวยีนก าหนด  

                                                 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาขอ้กฎหมายของพระราชบญัญติัการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.2558 

โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรพรหม  อินทรัมพรรย ์และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์    
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    การท่ีไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายในเร่ืองคุณสมบัติพื้นฐานของผูบ้ริหารทุนหมุนเวียนท่ีมิใช่
เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานเจา้ของทุนหมุนเวยีนใหช้ดัเจน ท าใหค้ณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนสามารถก าหนด
คุณสมบติัของผูบ้ริหารทุนหมุนเวยีนท่ีมิใช่เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานเจา้ของทุนหมุนเวียนอยา่งไรก็ได ้สามารถท า
ไดโ้ดยการตราขอ้บงัคบัข้ึนมา ส่งผลให้คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนแต่งตั้งบุคคลภายนอกท่ีเป็นพวก
พอ้งเดียวกนั หรือบุคคลในครอบครัว หรือบุคคลผูท่ี้มีผลประโยชน์ร่วมกนั เกิดปัญหาการแต่งตั้งผูบ้ริหารทุน
หมุนเวียนท่ีมิใช่เจา้หน้าท่ีในหน่วยงานเจา้ของทุนหมุนเวียนไม่โปร่งใส เกิดปัญหาการบริหารทุนหมุนเวียนท่ี
ไม่มีประสิทธิภาพ เกิดปัญหาการทุจริตยกัยอกทรัพยข์องทุนหมุนเวยีน หรือเกิดปัญหาด าเนินการบริหารงานทุน
หมุนเวยีนเพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพอ้งเดียวกนั  

    อีกทั้ งมาตรา 25 ไม่ได้ก าหนดคุณสมบติัพื้นฐานของผูบ้ริหารทุนหมุนเวียนท่ีมิใช่เจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงานเจา้ของทุนหมุนเวียนในเร่ืองของสัญชาติของผูบ้ริหารทุนหมุนเวียนเอาไว ้ท าให้ในอนาคตอาจเกิด
ปัญหาการจา้งชาวต่างชาติเขา้มาบริหารงานทุนหมุนเวียนได ้ท าให้มีผลกระทบในเร่ืองของการมีผลประโยชน์
ขา้มชาติ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั ท่ีควรไดรั้บการพฒันาปรับปรุงแกไ้ขเพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาตามมากระทบต่อ
ทุนหมุนเวยีนและประชาชนท่ีไดรั้บผลประโยชน์จากทุนหมุนเวยีนในอนาคต 

    ผูศึ้กษาได้น าหลักเกณฑ์ของประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนว่าด้วย
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลของทุนหมุนเวยีน ขอ้ 7 ผูบ้ริหารทุนหมุนเวยีนท่ีมาจากการสรรหาอยา่งนอ้ยตอ้ง
เป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ประกอบกบัคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์ของ
ผูบ้ริหารทุนหมุนเวยีนของกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาในมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืม
เพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 มาปรับใช้ในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในเร่ืองของคุณสมบติัของผูบ้ริหารทุน
หมุนเวียนท่ีมิใช่เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานเจ้าของทุนหมุนเวียน ในพระราชบญัญติัการบริหารทุนหมุนเวียน 
พ.ศ.2558 เน่ืองจากเป็นหลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสมกับการก าหนดคุณสมบติัของผูบ้ริหารทุนหมุนเวียนท่ีมิใช่
เจา้หน้าท่ีในหน่วยงานเจา้ของทุนหมุนเวียน โดยมีหลกัเกณฑ์ เช่น ผูบ้ริหารทุนหมุนเวียนตอ้งมีสัญชาติไทย 
ผูบ้ริหารทุนหมุนเวียนตอ้งมีอายุไม่นอ้ยกวา่สามสิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ หรือผูบ้ริหาร
ทุนหมุนเวยีนตอ้งเป็นผูซ่ึ้งมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์เหมาะสมกบักิจการของทุนหมุนเวียน เป็น
ตน้ เพื่อป้องกนัปัญหาการน าบุคคลใกลชิ้ดเขา้มาบริหารทุนหมุนเวียน เพื่อลดปัญหาการทุจริตยกัยอกเงินทุน
หมุนเวยีน และเพื่อไดบุ้คคลท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้มาบริหารทุนหมุนเวยีน เพื่อการบริหารทุนหมุนเวียนให้
บรรลุวตัถุประสงคข์องทุนหมุนเวยีน 

    อีกทั้ง ผูศึ้กษาได้น าทฤษฎีการบริหารจดัการตามแนวคิดของอองริ ฟาโยล (Henri Fayol) และ
ประกอบกบัหลกัการ “หนา้ท่ี 5 ประการทางการบริหาร (POCCC)” ของทฤษฎี POCCC ตามแนวคิดของอองริ 
ฟาโยล (Henri Fayol) เช่นกนั มาเป็นตน้แบบของผูบ้ริหารทุนหมุนเวียนท่ีดี ท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ความสามารถ
พร้อมท่ีจะบริหารทุนหมุนเวียนให้มีการพฒันายิ่งข้ึน เม่ือผูบ้ริการทุนหมุนเวียนได้น าแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ 
ดงักล่าวไปปฏิบติัตาม เป็นทิศทางในการบริหารงานในทุนหมุนเวยีน เพื่อบริหารทุนหมุนเวียนให้เกิดประโยชน์
สูงสุด  
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  2. ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูจ้ดัท าบญัชีของทุนหมุนเวยีนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
      โดยประเด็นปัญหาประการท่ีสอง เก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.2558 
มาตรา 27 ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกับคุณสมบติัของผูจ้ดัท าบญัชีของทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
เน่ืองจากมาตรา 27 ไม่ไดบ้ญัญติัถึงคุณสมบติัของผูจ้ดัท าบญัชีของทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล
เอาไว ้เพียงแต่บญัญติัใหค้ณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนมีอ านาจในการบญัญติัคุณสมบติัของผูจ้ดัท าบญัชี
ของทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล ส่งผลให้คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนสามารถก าหนด
คุณสมบติัของผูจ้ดัท าบญัชีของทุนหมุนเวยีนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลอยา่งไรก็ได ้โดยตราเป็นขอ้บงัคบัหรือ
ตราเป็นประกาศของคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวยีนข้ึนมาบงัคบัใชก้นัเอง 
      ในการจดัท าบญัชีส าหรับเงินทุนหมุนเวียนนั้น แต่ละทุนหมุนเวียนจะมีความเป็นอิสระและแยกจาก
กนั จะมีการด าเนินการและควบคุมระบบบญัชีไดเ้องโดยตรงในหน่วยงานเจา้ของทุนหมุนเวียนนั้น ๆ โดยแต่ละ
ทุนหมุนเวียนจะเป็นหน่วยงานทางบญัชีเอง การจดัท าบญัชีส าหรับเงินทุนหมุนเวียนมีระบบการบนัทึกบญัชี
แยกต่างหากจากระบบบญัชีส่วนราชการ การจดัท าบญัชีเป็นเพียงจดัระบบบญัชีตามหลกัการบญัชีท่ีรับรอง
โดยทัว่ไป และให้สอดคล้องตามหลักการและนโยบายบญัชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ เพื่อแสดงฐานะทาง
การเงิน และผลการด าเนินงานต่าง ๆ ของแต่ละทุนหมุนเวียนเพียงเท่านั้น โดยให้คณะกรรมการบริหารทุน
หมุนเวียนเป็นผูว้างและรักษาระบบบญัชีท่ีเหมาะสม เพื่อให้การจดัท ารายงานทางการเงิน การแสดงฐานะทาง
การเงินของทุนหมุนเวยีนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัการบญัชีท่ีรับรองโดยทัว่ไป และ
รวมถึงสามารถออกขอ้บงัคบัหรือประกาศในเร่ืองของการบญัชี และคุณสมบติัต่าง ๆ ของผูจ้ดัท าบญัชี 
      เน่ืองด้วยทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลบางทุนหมุนเวียน ไม่ได้อยู่ในระบบการ
ตรวจสอบของระบบประเมินผลการด าเนินงานของกรมบญัชีกลาง และกฎหมายไม่ไดก้  าหนดให้จดัท าบญัชี
ตามหลกัการและนโยบายการบญัชีภาครัฐ จึงมีความเป็นอิสระค่อนขา้งมากในการบริหารทุนหมุนเวียน และ
ความเป็นอิสระเหล่าน้ีท าให้เกิดผลกระทบตามมา เน่ืองจากผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการจดัท าบญัชีอยา่งเช่นผูจ้ดัท าบญัชี
ของทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนสามารถก าหนดคุณสมบติั
ของผูจ้ดัท าบญัชีมากนอ้ยเพียงใดก็ไดใ้นการเขา้สู่ต าแหน่ง โดยเป็นไปตามท่ีคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน
นั้น ๆ ไดต้ราขอ้บงัคบัหรือประกาศของคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวยีนข้ึนมาบงัคบัใชก้นัเอง 
      ดังนั้น ผูท่ี้จะเข้ามาท าหน้าท่ีเป็นผูจ้ ัดท าบญัชีในระหว่างรอบเดือนของการด าเนินงานของทุน
หมุนเวียน จึงมีความส าคญัเป็นอย่างมาก เน่ืองจากสามารถบนัทึกหรือจดัท าระบบบญัชีให้แตกต่างจากความ
เป็นจริงอย่างไรก็ได ้สามารถอ านวยความสะดวกในการแสวงหาผลประโยชน์จากทุนหมุนเวียนต่อพวกพอ้ง
ของตน เกิดปัญหาความไม่โปร่งใสในการจดัท างบการเงิน การบญัชี เกิดปัญหาการเบ่ียงเบนของงบการเงิน การ
จดัท างบการเงินล่าชา้ หรือบางกรณีไม่มีการจดบนัทึกงบการเงินบางรายการในการใชจ่้ายเงินของทุนหมุนเวียน 
ดงันั้น การท่ีไม่มีการบญัญติัถึงคุณสมบติัของผูจ้ดัท าบญัชีของทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลเอาไว ้
ถือเป็นช่องวา่งทางกฎหมายท่ีเห็นสมควรพฒันากฎหมายให้มีความชดัเจนในเร่ืองดงักล่าวเพิ่มมากข้ึน เพื่อท่ีจะ
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แกไ้ขปัญหาผูท่ี้คิดจะน าบุคคลใกลชิ้ดของตนเขา้มาเป็นผูจ้ดัท าบญัชีเพื่อช่วยเหลืออ านวยความสะดวกในการ
แสวงหาผลประโยชน์จากทุนหมุนเวยีนในทางท่ีมิชอบ 
      ผูศึ้กษาไดน้ าหน่วยงานของรัฐ คือ ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน เขา้มาท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบ
ในการจดัท าบญัชีของทุนหมุนเวยีน และใหผู้จ้ดัท าบญัชีของทุนหมุนเวยีนจะตอ้งเป็นผูท่ี้ข้ึนบญัชีของส านกังาน
การตรวจเงินแผน่ดิน เพื่อใหไ้ดผู้จ้ดัท าบญัชีของทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลมาจากหน่วยงานของ
รัฐท่ีมีการตรวจสอบได ้มีความน่าเช่ือถือ เป็นผลดีในเร่ืองของการไดบุ้คคลท่ีส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน
มอบหมายให้มาปฏิบติัหน้าท่ีจดัท าบญัชีของทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล ส่งผลให้ผูจ้ดัท าบญัชี
ของทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลเป็นผูท่ี้มีความน่าเช่ือถือ และเป็นบุคคลภายนอกท่ีไม่มีความ
เก่ียวขอ้งกบัทุนหมุนเวียน หรือไม่มีความเก่ียวขอ้งกบัคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน หรือผูบ้ริหารทุน
หมุนเวยีนเป็นการส่วนตวั ส่งผลใหก้ารกระท าทุจริตในการจดัท าบญัชีลดนอ้ยลง และท าให้มีการจดัท าบญัชีท่ีมี
ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้อีกทั้ง ผูศึ้กษายงัไดน้ าขอ้บงัคบัสภาวชิาชีพบญัชีวา่ดว้ยจรรยาบรรณของผูป้ระกอบ
วิชาชีพบญัชี พ.ศ.2561 มาประกอบในการก าหนดคุณสมบติัของผูจ้ดัท าบญัชีของทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะ
เป็นนิติบุคคลดว้ย เพื่อให้ผูจ้ดัท าบญัชีของทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลมีคุณสมบติัตามขอ้บงัคบั
สภาวิชาชีพบญัชีว่าด้วยจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี พ.ศ.2561 เพื่อรับรองความน่าเช่ือถือของ
ผูจ้ ัดท าบัญชี เพื่อท่ีจะได้ผูจ้ ัดท าบัญชีของทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลท่ีมีคุณภาพ มีความรู้
ความสามารถ มีความซ่ือสัตย ์เขา้มาจดัท าบญัชีของทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล และผูศึ้กษาไดน้ า
แนวคิดเก่ียวกบัการเลือกใชน้โยบายบญัชีมาปรับใชใ้นการแกไ้ขกฎหมาย เน่ืองจากผูจ้ดัท าบญัชีควรมีหลกัการ
ทางบญัชีในการยึดถือปฏิบติั โดยยึดถือตามหลกัการความส าคญัของวิธีปฏิบติัทางการบญัชีประกอบกบัไดน้ า
หลกัความโปร่งใสเขา้มาปรับใชใ้นเร่ืองของคุณสมบติัของผูจ้ดัท าบญัชีของทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติ
บุคคลอีกประการหน่ึง เน่ืองจากผูจ้ดัท าบญัชีของทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี
ภายใตก้ฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อให้เกิดผลดีในการด าเนินงาน เม่ือน าหลกัความโปร่งใสเขา้มาในการปรับปรุง
เพิ่มเติมกฎหมายจะเป็นประโยชน์ เน่ืองจากท าให้ผูจ้ดัท าบญัชีอยู่ในกรอบของหลกัความโปร่งใสท่ีมีหลกัการ
ในการตรวจสอบไดใ้นการท างาน จะท าให้การท างานมีความโปร่งใส มีความสุจริต สามารถตรวจสอบการ
จดัท าบญัชีของทุนหมุนเวยีนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลได ้

จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหาขอ้กฎหมายของพระราชบญัญติัการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.2558 
ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกับคุณสมบติัของผูบ้ริหารทุนหมุนเวียนท่ีมิใช่เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานเจ้าของทุน
หมุนเวยีน 
      ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้กฎหมายในมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติั การบริหาร
ทุนหมุนเวยีน พ.ศ.2558 ดงัต่อไปน้ี 
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    “มาตรา 25 ในกรณีท่ีผูบ้ริหารทุนหมุนเวียนมิใช่เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานเจา้ของทุนหมุนเวียนให้การ
ด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง และเง่ือนไขการจา้งเป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ีคณะกรรมการบริหารก าหนด 
และตอ้งเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

         (1) มีสัญชาติไทย 
         (2) มีอายไุม่นอ้ยกวา่สามสิบหา้ปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบหา้ปีบริบูรณ์ 
         (3) เป็นผูซ่ึ้งมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์เหมาะสมกบักิจการของทุนหมุนเวยีน 
         (4) ไม่เป็นบุคคลซ่ึงเคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากงานเพราะทุจริตต่อหนา้ท่ี 
         (5) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือกรรมการ

หรือผูด้  ารงต าแหน่งท่ีรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของพรรค
การเมือง 

         (6) ไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในการด าเนินงานของทุนหมุนเวยีน ไม่วา่จะโดยตรงหรือโดยออ้ม 
         (7) ไม่เป็นหรือไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลาย ไม่เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้

ความสามารถ 
         (8) ไม่เป็นผูบ้ริหารของรัฐวสิาหกิจ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์ารมหาชนในวนัท่ีมีการแต่งตั้ง” 

  2. ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูจ้ดัท าบญัชีของทุนหมุนเวยีนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
      ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้กฎหมายในมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัการบริหาร
ทุนหมุนเวียน พ.ศ.2558 โดยบญัญติัขอ้กฎหมายเพิ่มเติมในมาตรา 27 วรรคแรก และบญัญติัเพิ่มเติมในมาตรา 
27 วรรคสอง ดงัต่อไปน้ี 
      “มาตรา 27 ใหค้ณะกรรมการบริหารวางและรักษาไวซ่ึ้งระบบบญัชีท่ีเหมาะสมเพื่อให้สามารถจดัท า
รายงานการเงิน แสดงฐานะทางการเงิน และผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลได้
อยา่งถูกตอ้งตามหลกัการบญัชีท่ีรับรองโดยส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินเห็นสมควร 
        ในการแต่งตั้งผูจ้ดัท าบญัชีทุนหมุนเวียน ผูจ้ดัท าบญัชีทุนหมุนเวียนจะตอ้งเป็นผูท่ี้ข้ึนบญัชีของ
ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน” 
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