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  ในสภาพท่ีประเทศเกิดปัญหาทางการเงิน จากปัญหาความมั่นคงภายในประเทศ  จากการ

แพร่กระจายของเช้ือโรคโควิค 19 ทาํให้สภาพการไหลเวียนของเงินทุนภายในประเทศเร่ิมสั่นคลอน 

แรงงานถูกเลิกจา้ง ทาํให้ประชาชนตกงานเป็นจาํนวนมาก ประชาชนขาดสภาพคล่องทางการเงิน ส่ิงท่ีจะ

ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศให้มีความมั่นคง และยงัคงดําเนินต่อไปได้นั้ น มาจากการลงทุน

ภายในประเทศ และ นอกประเทศ ซ่ึงส่ิงท่ีจะช่วยส่งเสริมการลงทุน เกิดจากการท่ีมีเงินไหลเวียนในระบบ

เศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเกิดจากการปล่อยสินเช่ือให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจ และเพื่อการซ้ือขายท่ีอยู่อาศยั ทั้งน้ี     

การปล่อยสินเช่ือเป็นวิธีการท่ีประชาชนมีโอกาสรับเงินทุนไปใชใ้นการดาํเนินกิจการของตนไดส้ะดวก

และรวดเร็วกว่าการขายอสังหาริมทรัพยท่ี์มีอยู่ในครอบครอง   และสถาบนัการเงินก็ให้ความสําคญัต่อ

หลกัประกนั เพื่อจูงใจใหส้ถาบนัการเงินยอมปล่อยสินเช่ือให้แก่เจา้ของทรัพยสิ์นไดง่้ายกวา่การขอสินเช่ือ

ท่ีไม่มีหลกัประกนั และหากผูกู้มิ้ไดช้าํระเงิน สามารถบงัคบัเอากบัหลกัประกนัก่อนเจา้หน้ีรายอ่ืน  

  ทั้งน้ี  การบงัคบัชาํระหน้ีของเจา้หน้ีเป็นการใช้สิทธิเพื่อให้ไดรั้บชาํระหน้ีตามนิติกรรม        หรือ

นิติเหตุอนัเป็นมูลเหตุแห่งหน้ี อาจแบ่งเจา้หน้ีได ้2 ประเภท คือ เจา้หน้ีมีประกนั  หรือเจา้หน้ีท่ีมีทรัพยสิ์น

เป็นประกนัการชาํระหน้ี และเจา้หน้ีสามญั หรือเจา้หน้ีไม่มีทรัพยเ์ป็นประกนั ในทางแพง่ เจา้หน้ีมีประกนั

มีสิทธิเหนือกว่าเจา้หน้ีสามญั เน่ืองจากสามารถบงัคบัหลกัประกนัได้เอง หรือเลือกท่ีจะใช้สิทธิขอรับ

ชาํระหน้ี บุริมสิทธ์ิในคดีอ่ืนได ้โดยเจา้หน้ีสามญัไม่สามารถขอเฉล่ียเงินจากการขายทรัพยห์ลกัประกนัได ้

หากเจา้หน้ีมีประกนัยงัมิไดรั้บชาํระหน้ีจนครบหน้ีท่ีเป็นประกนั 

  ดงันั้น กฎหมายล้มละลายมุ่งคุม้ครองเจา้หน้ีทุกรายไม่ว่าจะยื่นคาํขอรับชาํระหน้ีหรือไม่ยื่น  คาํ

ขอรับชาํระหน้ีก็ตาม    เหตุท่ีกฎหมายลม้ละลายยอมรับรองสิทธิให้เจา้หน้ีทุกรายของลูกหน้ีสามารถขอรับ

ชาํระหน้ีในคดีลม้ละลายได ้เน่ืองจากกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดก้าํหนดวา่   หากลูกหน้ีตอ้งถูกจดัการ

ทรัพยสิ์นตามกฎหมายลม้ละลาย ลูกหน้ีจะไม่สามารถ ถือเอาประโยชน์แห่งเง่ือนเวลาเร่ิมตน้หรือเง่ือนเวลา

ส้ินสุดได ้กรณีเช่นน้ีให้ถือวา่ หน้ีทุกรายของลูกหน้ีถึงกาํหนดชาํระแลว้และเจา้หน้ีทุกรายก็มีสิทธิขอรับ

ชาํระหน้ีในคดีลม้ละลายคืนไดท้นัที เพราะถา้หากรอให้หน้ีแต่ละรายถึงกาํหนดชาํระเสียก่อนจึงให้เจา้หน้ี

นั้นมีสิทธิขอรับชาํระหน้ีได ้ก็คงทาํให้กระบวนการชาํระสะสางหน้ีสินของลูกหน้ีในคดีล้มละลายไม่
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สามารถดาํเนินไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว1

2  จากหลกัการดงักล่าวน้ี ทาํให้เจา้หน้ีท่ีมีมูลหน้ีหรือสิทธิเรียกร้องทุก

ราย ไม่วา่หน้ีหรือสิทธิเรียกร้องนั้นจะยงัไม่ถึงกาํหนดชาํระหรือมีเง่ือนไขก็สามารถขอรับชาํระหน้ีในคดี

ลม้ละลายได ้ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการชาํระสะสางหน้ีสินของลูกหน้ีผูล้ม้ละลายใหเ้สร็จส้ินลงไปเสียใน

คราวเดียวกัน  และอาํนาจในการจัดกิจการและทรัพย์สินย่อมตกแก่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ท่ีจะ

ดาํเนินการรวบรวมทรัพยสิ์น    เม่ือเจา้หน้ีมีประกนัยื่นขอรับชาํระหน้ี ตามมาตรา 95 หรือมาตรา 96 หาก

เจา้หน้ีมีประกนั ใชสิ้ทธ์ิโดยไม่สุจริต และให้สภาพทรัพยเ์ส่ือมค่า ทาํให้ไม่อาจนาํไปแบ่งให้แก่เจา้หน้ีท่ี

ไดใ้ชสิ้ทธิขอรับชาํระหน้ีภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดได ้   จึงมีปัญหาอนัตอ้งนาํมาศึกษา คน้ควา้

และพิจารณา 

  1.  ปัญหาเก่ียวกบัการขอรับชาํระหน้ีของเจา้หน้ีมีประกนั 

   เน่ืองจากกฎหมายลม้ละลายให้ความคุม้ครองแก่เจา้หน้ีมีประกนั เพื่อไม่ให้สูญเสียสิทธิท่ีจะ

ไดรั้บชาํระหน้ีจากทรัพยห์ลกัประกนั    เน่ืองจากเจา้หน้ีมีประกนั (Secured creditor) ไม่วา่จะมีการรวบรวม

ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไดเ้พียงใด การบงัคบัชาํระหน้ีจะไม่กระทบต่อผูมี้สิทธิเหนือทรัพยสิ์นของลูกหน้ี 

โดยเจา้หน้ีท่ีมีทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเป็นหลกัประกนั หรือมีสิทธิเหนือทรัพยสิ์นประเภทอ่ืน ยงัคงมีสิทธิ

บังคับชําระหน้ีจากทรัพย์สินภายใต้บังคับแห่งสิทธิต่อไป และถือว่าเป็นสิทธิท่ีจะได้ชําระหน้ีจาก

ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีสูงสุด2

3  ซ่ึงไม่อาจนาํหลกั Pari Passu    ซ่ึงเป็นหลกัการพื้นฐานของกฎหมายลม้ละลาย

ท่ีกาํหนดถึงความให้ความเท่าเทียมกนัแก่การแบ่งชาํระหน้ีระหวา่งเจา้หน้ี มาปรับใชก้บัสิทธิของเจา้หน้ีมี

ประกนั เพราะทรัพยสิ์นภายใตบ้งัคบัแห่งหลกัประกนัดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นสิทธ์ิของลูกหน้ีโดยอิสระจึงไม่

สามารถนาํมาแบ่งแก่เจา้หน้ีรายอ่ืนได ้  โดยเฉพาะเจา้หน้ีมีประกนั   ตามมาตรา 95 ซ่ึงไม่อยู่ในบงัคบัว่า

จะตอ้งยืน่คาํขอรับชาํระหน้ีภายในกาํหนด 2 เดือน นบัแต่มีการประกาศใหป้ระชาชนทราบทัว่กนั ประกอบ

เจา้หน้ีประเภทน้ีไม่เสียสิทธิท่ีจะรับชาํระหน้ีจากลูกหน้ีชั้นตน้ หรือผูค้ ํ้ าประกนัอ่ืน หรือจากลูกหน้ีผู ้

ล้มละลายเอง  โดยไม่มีการแจ้งให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ทราบ เม่ือมีการใช้สิทธิขอรับชําระหน้ี           

เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจึ์งมีอาํนาจเพียงตรวจสอบทรัพยสิ์นวา่หากมีการรวบรวมเขา้มาในกองทรัพยสิ์น

แลว้ จะเป็นประโยชน์ต่อเจา้หน้ีหรือไม่ จากการตรวจสอบจากภาระหน้ีกบัราคาประเมินของทรัพย ์แต่ไม่มี

อาํนาจตรวจสอบวา่เจา้หน้ีใชสิ้ทธิขอบงัคบัหลกัประกนัเกินกวา่หน้ีประธานหรือไม่  ซ่ึงแตกต่างกบัการใช้

สิทธิขอรับชาํระหน้ีของเจา้หน้ีตามมาตรา 94 และมาตรา 96  ดงันั้น การใชสิ้ทธิขอรับชาํระหน้ีโดยไม่แจง้

                                                
2  อจัฉรา ประจนันวล, “ ปัญหาความล่าชา้ในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดี ลม้ละลาย ”, (วทิยานิพนธ์

นิติศาสตร์บณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,2540), หนา้ 34. 
3 Fiona Tolmie, Introduction to Corporate and Insovency Law,(London: Sweet& Maxwell,1998), 

p.263. อา้งใน ฉลองบูรณ์ เพง็ลาํ , การบงัคบัหลกัประกนัทางธุรกิจท่ีเป็นกิจการในคดีลม้ละลาย, (วทิยานิพนธ์

นิติศาสตร์บณัฑิต คณะนิติศาสตร์,มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2544), หนา้ 52-54. 
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สิทธิท่ีแทจ้ริงของเจา้หน้ี ยอ่มเป็นการใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริต ซ่ึงตอ้งหา้มขอรับชาํระหน้ีตามกฎหมาย มาตรา 

94(2) แต่ไม่มีกฎหมายกาํหนดใหใ้ชบ้งัคบักบัเจา้หน้ีมีประกนัตามมาตรา 95 ดว้ย 

  2.  ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัของเจา้หน้ีมีประกนั 

   การบงัคบัหลกัประกนัของเจา้หน้ีมีประกนัในคดีลม้ละลาย กาํหนดให้เจา้หน้ีท่ีใช้สิทธิตาม

มาตรา 96 ขอรับชาํระหน้ีส่วนท่ีขาด โดยให้มีการบงัคบัหลกัประกันในคดีแพ่ง หรือโดยเจา้พนักงาน

พิทกัษท์รัพยบ์งัคบัคดี ตามมาตรา 123 ก็ได ้แต่สําหรับเจา้หน้ีมีประกนัตามมาตรา 95 กฎหมายมิไดบ้งัคบั

ให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยต์อ้งดาํเนินการบงัคบัคดีกบัทรัพยห์ลกัประกนั  แต่กาํหนดให้เจา้พนักงาน

พิทกัษ์ทรัพยต์รวจสอบทรัพยว์่าเป็นประโยชน์ต่อกองทรัพยสิ์นหรือไม่  หากไม่เป็นประโยชน์ และท่ี

ประชุมเจา้หน้ีมีมติไม่ให้ดาํเนินการบงัคบัคดี ยอ่มทาํให้เจา้หน้ีมีประกนัไม่สามารถบงัคบัให้เจา้พนกังาน

พิทกัษ์ทรัพยด์าํเนินการบงัคบัคดีกบัทรัพยห์ลกัประกนัได ้ซ่ึงเป็นขอ้จาํกดัทาํให้เจา้หน้ีท่ีไม่เคยฟ้องร้อง

จาํเลยเป็นคดีแพง่หมดสิทธิบงัคบักบัหลกัประกนั และไม่ไดรั้บชาํระหน้ีตามสัญญา 

  3.  ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิของเจา้หน้ีท่ีจะไดรั้บชาํระหน้ี 

   กฎหมายล้มละลายให้ความคุ้มครองแก่เจ้าหน้ีทุกราย แม้เจ้าหน้ีรายนั้ นจะไม่มีทรัพย์

หลกัประกนัก็ตาม หากเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยร์วบรวมทรัพยสิ์นอนัอาจแบ่งใหแ้ก่เจา้หน้ีได ้ตามมาตรา 

109 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483  เจา้หน้ีมีประกนัจึงไม่ใช่เจา้หน้ีรายเดียวท่ีจะไดรั้บ

ชาํระหน้ีจากทรัพยห์ลกัประกนั เน่ืองจากกฎหมายลม้ละลายมิไดบ้งัคบัให้เจา้หน้ีมีประกนัตอ้งบงัคบัคดี

กบัทรัพยเ์ม่ือไหร่ ซ่ึงขดักบัวตัถุประสงคข์องกฎหมายลม้ละลายท่ีมุ่งบงัคบัใหด้าํเนินคดีดว้ยความรวดเร็ว 

เพื่อใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยรี์บจดัการกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ี  ประกอบกบัเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์

มีอาํนาจขายตามวิธีการท่ีสะดวกและเป็นผลดีท่ีสุดตามมาตรา 123 แมย้งัไม่แน่วา่เจา้หน้ีมีประกนัจะไดรั้บ

ชาํระหน้ีแต่เพียงผูเ้ดียว หรือไม่ก็ตาม แต่เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยก์็ตอ้งดาํเนินการตามกฎหมาย การท่ี

เจา้หน้ีมีประกนัไม่บงัคบัคดีหลกัประกนัในทนัที  จนทรัพยซ่ึ์งถูกปล่อยรกร้างเส่ือมโทรม ทาํให้ราคาลด

น้อยถอยลง เจา้หน้ีย่อมมีโอกาสไดรั้บส่วนเฉล่ียลดลง ทาํให้กองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเสียหาย ลูกหน้ีจะ

เสียโอกาสในการรับการลดภาระหน้ี 

  4.  ปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจจดักิจการและทรัพยสิ์นของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์

   แมว้่ากฎหมายลม้ละลายจะกาํหนดให้ เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยมี์หน้าท่ีรวบรวมทรัพยสิ์น

ของลูกหน้ี ตามมาตรา 22 เม่ือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์รวจพบทรัพยสิ์นนั้นเองหรือไดรั้บแจง้จากเจา้หน้ี

รายอ่ืนวา่มีทรัพยสิ์นของลูกหน้ี หรือเม่ือบุคคลใดมีทรัพยสิ์นของลูกหน้ีอยูใ่นครอบครอง ไดรั้บคาํสั่งจาก

เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์ห้แจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัหน้ีหรือทรัพยสิ์นของลูกหน้ีมีหนา้ท่ีตอ้งแจง้ขอ้มูลต่อเจา้

พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ตามมาตรา 24/1 เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยย์อ่มมีอาํนาจท่ีจะรวบรวมและดาํเนินการ

ขายทอดตลาดตามมาตรา 123 แต่ไม่อาจกระทบต่อสิทธิเหนือทรัพยห์ลกัประกนัของเจา้หน้ี ตามมาตรา 110 

วรรคสาม  ซ่ึงไม่มีบทบญัญติัใดจะบงัคบัให้เจา้หน้ีมีประกนับงัคบัคดีกบัทรัพยน์ั้นได ้นอกเสียจากลูกหน้ี
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หรือบุคคลภายนอกจะแสดงหลกัฐานว่าเจา้หน้ีมีประกนัไดรั้บชาํระหน้ีจากลูกหน้ีภายหลงัศาลมีคาํสั่ง

พิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดไปครบถว้นแลว้ 

  จากปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการขอรับชาํระหน้ีจากหลกัประกนัของเจา้หน้ีในคดีลม้ละลาย ผูศึ้กษา

เห็นควรแกไ้ข ดงัน้ี   

           1. แก้ไขพระราชบญัญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 95  โดย เพิ่มเติม วรรคสอง เพื่อป้องกันมิให้

เจา้หน้ีมีประกนัท่ีใชสิ้ทธ์ิโดยไม่สุจริต และยงัคงรับชาํระหน้ีจากลูกหน้ีภายหลงัศาลมีคาํสั่งพิทกัษท์รัพย์

เด็ดขาด จึงควรมีการควบคุมมิใหเ้จา้หน้ีทุจริตโดยอาศยักฎหมายเป็นช่องทางใหต้นไดรั้บประโยชน์ ดงัน้ี  

  มาตรา 95  วรรคสองวา่  

                “ภายใตบ้งัคบัวรรคก่อน ห้ามมิให้ใชบ้งัคบักบัเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย ์หากผูมี้ส่วนได้

เสียแสดงหลกัฐานวา่มีการชาํระหน้ีบางส่วนหรือเตม็จาํนวนแห่งหน้ี ใหแ้ก่เจา้หน้ีตามวรรคก่อน และมีการ

ฝ่าฝืนตามมาตรา 24/1” 

           2.  แก้ไขพระราชบญัญติัล้มละลาย พุทธศกัราช 2483  มาตรา  โดยแก้ไข  95 วรรคหน่ึง เพื่อมิให้

บรรดาเจา้หน้ีท่ีใช้สิทธิขอรับชาํระหน้ีเสียหายจากการไม่มีโอกาสตรวจสอบทรัพยสิ์นและคาดการณ์ถึง

ราคาทรัพยท่ี์อาจเปล่ียนแปลงไป ดงัน้ี  

  มาตรา 95 วรรคหน่ึง   

   “ เจา้หน้ีมีประกนัยอ่มมีสิทธิเหนือทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนั ซ่ึงลูกหน้ีไดใ้ห้ไวก่้อน

ถูกพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด โดยไม่ตอ้งขอรับชาํระหน้ี ให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยด์าํเนินการ เม่ือท่ีประชุม

เจา้หน้ีลงมติเห็นชอบภายหลงัพิจารณาภาระหน้ีสินและทรัพยสิ์นของเจา้หน้ีแลว้ หากมีมติไม่ดาํเนินการ 

ใหฟ้้องเป็นคดีใหม่ เวน้แต่จะมีการบงัคบัคดีแพง่ไวแ้ลว้ และการบงัคบัคดียงัไม่สาํเร็จบริบูรณ์”       

              3.  แก้ไขพระราชบญัญติัล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา  24/1   โดย เพิ่มเติม วรรคสอง  เพื่อเป็นการ

คุม้ครองวา่การกระทาํของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์สาํหรับเจา้หน้ีไม่สุจริต ไม่กระทบต่อสิทธิของเจา้หน้ี  

ดงัน้ี 

         โดยเพิ่มมาตรา 24/1 วรรคสอง  

         “ภายใต้บทบญัญติัวรรคก่อน ไม่ถือว่ากระทบสิทธิของเจา้หน้ีมีประกนัตามมาตรา 110 

วรรคสาม”   

             4.   แกไ้ขพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา  110  วรรคส่ี เพื่อเป็นการคุม้ครองแก่บุคคลอ่ืน

ท่ีไดเ้ขา้ชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ี แทนลูกหน้ี ทาํให้ทรัพยสิ์นกลบัเป็นทรัพยต์ามมาตรา 109 หรือทรัพยท่ี์อาจ

นาํมาแบ่งใหแ้ก่เจา้หน้ีทุกรายในคดีลม้ละลาย   และไม่กระทบต่อสิทธิของเจา้หน้ี   ดงัน้ี 

        โดยเพิ่มเติม มาตรา 110 วรรคส่ี 

        “ภายใตบ้ทบญัญติัในวรรคสาม ไม่ตดัสิทธิ เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยบ์งัคบัทรัพยท่ี์เป็น

หลกัประกนัของเจา้หน้ีตามมาตรา 95” 


