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 จากการศึกษาปัญหาการก าจดัขยะมูลฝอยในปัจจุบนั พบว่า ปัญหาท่ียงัไม่สามารถแก้ไขได้  จึง
ก่อให้เกิดให้ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอย่างมาก เพราะเม่ือมีขยะมูลฝอยจ านวนมาก แต่ไม่สามารถเก็บขน
และก าจดัขยะมูลฝอยไดท้ั้งหมดหรือเพียงก าจดัไดบ้างส่วนแต่เป็นการก าจดัอย่างไม่ถูกสุขลกัษณะ จึงท าให้
เกิดมลพิษตามมา ไดแ้ก่ ปัญหามลพิษทางน ้ า มลพิษทางดิน และมลพิษทางอากาศ ซ่ึงการก าจดัขยะมูลฝอย  
เป็นปัญหาท่ีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งได้ให้ความส าคญัและต้องร่วมมือแก้ไข ไม่ว่าจะในระดับประเทศ ระดับ
ภูมิภาค และระดับท้องถ่ิน ซ่ึงนับวนัจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากความเจริญเติบโตทางด้าน
เศรษฐกิจ การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากร ตลอดจนพฤติกรรมการอุปโภคบริโภค 
 โดยปริมาณการผลิตขยะท่ี เพิ่มขึ้ น  และมีแนวโน้มขยะเพิ่มปีละ 600,000 ตัน  จากรายงาน
สถานการณ์มลพิษของกรมควบคุมมลพิษ ใน 2559 ท่ีผ่านมาว่า มีมูลฝอยชุมชนเพิ่ม 1.9 แสนตนั 43% ก าจดั
ไม่ถูกตอ้ง พบกากอุตสาหกรรมอนัตรายกว่า 2.8 ลา้นตนั 65% จดัการไม่ถูกตอ้ง ส าหรับสถานการณ์การ
จดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย ขยะมูลฝอยชุมชน เกิดขึ้นทัว่ประเทศประมาณ 27.04 ลา้นตนั (หรือ
ประมาณ 74,073 ตนัต่อวนั) ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากปี 2558 ประมาณ 190,000 ตนั คิดเป็นร้อยละ 0.7  โดยเป็นขยะมูล
ฝอยท่ีเกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร 4.20 ลา้นตนั และใน 76 จงัหวดั 22.84 ลา้นตนั หากเฉล่ียแลว้คนไทย 1 คน 
สร้างขยะโดยเฉล่ีย 1.14 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั  
 ในการจดัการโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ  7,777 แห่ง มี 4,545 แห่ง ท่ีใหบ้ริการเก็บ
ขนน าไปก าจดั เป็นจ านวน 13.6 ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ 50 ของ  ขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงถูกก าจดัในสถานท่ี
ก าจดัอยา่งถูกตอ้งจ านวน 9.59 ลา้นตนั หรือ   ร้อยละ 36  และถูกก าจดัท่ีสถานท่ีก าจดัไม่ถูกตอ้ง เป็นการเผา
กลางแจ้ง เทกองทิ้งบ่อดินเก่า/พื้นท่ีรกร้างจ านวน 11.69 ล้านตัน หรือร้อยละ 43 ส่วนการคัดแยกเพื่อ
น าไปใชป้ระโยชน์มีเพียง 5.76 ลา้นตนั หรือร้อยละ 21 ส าหรับ ส่วนของเสียอนัตรายท่ีเกิดขึ้น    ทัว่ประเทศ 
3,512,069 ตนั โดยเป็นของเสียอันตรายจากชุมชนมีปริมาณ 606,319 ตัน  ส่วนใหญ่เป็นซากผลิตภัณฑ์
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 393,070 ตนั เป็นร้อยละ 65 และท่ีเกิดขึ้นในครัวเรือน 213,249 ตนั เป็น
ร้อยละ 35 เช่น แบตเตอร่ี กระป๋องสเปรย ์ถ่านไฟฉาย และกากอุตสาหกรรมอนัตรายมีปริมาณ 2,850,000 

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าจดัขยะมูลฝอย โดยมีอาจารยท่ี์ 
ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยก์ าธร  ประเสริฐ และ 
รองศาสตราจารยนิ์มิตร ชิณเครือ  
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยาบริการเฉลิมพระเกียรติจงัหวดัเชียงใหม่ 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



ตนั ซ่ึง 1,880,000 ตนั หรือร้อยละ 65 ไดรั้บการก าจดัอย่างไม่ถูกตอ้ง ขณะท่ีมูลฝอยติดเช้ือมีปริมาณ 55,750 ตนั   
ท่ีเกิดจากโรงพยาบาลของรัฐและเอกชน คลินิก สถานพยาบาล สถานพยาบาลสัตว์ ห้องปฏิบัติการเช้ือ
อนัตราย ซ่ึงไดรั้บการก าจดัอยา่งถูกตอ้งร้อยละ 75 โดยการเผาในเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ จากรายงานจะเห็นได้
ว่า ขยะมูลฝอยท่ีเพิ่มขึ้นเกิดจากสถานท่ีท่ีน ามาก าจดัขยะมูลฝอยไม่ถูกตามหลกัวิชาการและสุขลกัษณะ 
สาเหตุหน่ึงเกิดจากการขาดแคลนพื้นท่ีในการสร้างสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยท่ีถูกสุขลกัษณะ บุคลากรไม่มี
ความรู้ความสามารถหรือไม่มีความรู้เฉพาะดา้นโดยตรง รวมถึงมีการคดัคา้นจากประชาชนท่ีอาศยัอยู่ท่ีใน
พื้นท่ีใกลเ้คียง หากจะมีการสร้างสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยนั้น และยงัมีปัญหาในการก าจดัขยะมูลฝอยท่ีไม่
ถูกตอ้งไม่ถูกวิธีการท่ีไม่ไดเ้ป็นไปตามมาตรฐานและสุขาภิบาล ซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือและการมีส่วน
ร่วมของประชาชน  
 การก าจดัขยะมูลฝอยมีกฎหมายก าหนดให้กระจายอ านาจการบริหารงานแก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีบริหารจดัการขยะมูลฝอยในขอบเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ จากการด าเนินพบว่า องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินหลายพื้นท่ีนั้นไม่สามารถจดัการปัญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีสาเหตุความไม่ชดัเจนใน
การก าจดัขยะมูลฝอยของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง แมจ้ะให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีและ
อ านาจในการก าจดัขยะมูลฝอย แต่มีหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใช้อ านาจหน้าท่ีจากกฎหมายฉบบัอ่ืน 
เช่น กรมควบคุมมลพิษใชอ้ านาจตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มีหนา้ท่ีในการจดัการขยะมูลฝอยท่ี
เกิดจากโรงงาน จึงท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัมูลฝอยในประเทศ
ไทยมีหลายฉบบัมีการบงัคบัใชท่ี้แตกต่าง และยงัมีหลายหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ขาดการควบคุมท่ีเป็นกลาง 
ท าใหก้ารดูแลและติดตามผล 
 ทั้งน้ี ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองร้องเรียนการก าจดัขยะมูลฝอยท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน เช่น 
ขยะส่งกล่ินเหม็นรบกวนประชาชนท่ีอยู่อาศยับริเวณรอบ ท าให้ได้รับความเดือดร้อนเสียหายเกิดเป็นเหตุ
ร าคาญ  
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่าปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าจดัขยะมูลฝอยยงัไม่มีประสิทธิภาพจาก
การศึกษาจะสามารถสรุปปัญหาไดด้งัน้ี  
 1. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการก าจดัขยะมูลฝอย  การก าจดัขยะมูล
ฝอยกฎหมายไดก้ าหนดไวใ้น พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 18 ก าหนดให้ การก าจดัส่ิง
ปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินใดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ องค์กรบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และ
เมืองพทัยา มีหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนถ่ิน พ.ศ. 2542 มีหนา้ท่ีเก็บขน จดัเก็บและก าจดัขยะมูลฝอย แมก้ าหนดให้เป็นหน้าท่ีของราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน ยงัมีหน่วยงานอ่ืนท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าจดัขยะมูลฝอยหลายหน่วยงาน เช่น จงัหวดัมี
หน้าท่ีในจดัท าแผนปฏิบติัการส่ิงแวดลอ้มระดบัจงัหวดั ซ่ึงตอ้งเสนอต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม และขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เพื่อบริหารการจดัการขยะมูลฝอย



ในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นตน้ ทั้ง
ยงัมีกระทรวงสาธารณสุข กรมควบคุมมลพิษ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงอุตสาหกรรม ท่ีเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งในการก าจดัขยะมูลฝอย จึงท าให้หน่วยท่ีรับผิดชอบการก าจดัขยะมูลฝอยไม่ไดมี้เพียงราชการส่วน
ทอ้งถ่ินเท่านั้น การด าเนินการจึงไม่มีความเป็นอิสระ ทั้งน้ีการบงัคบัใชก้ฎหมายแต่ละหน่วยงานมีกฎหมาย
หลายฉบบั และแต่ละฉบบัมีการบงัคบัใช้ท่ีแตกต่างกัน  โดยหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมายเหล่านั้นไม่ได้
สังกดัอยู่ท่ีดว้ยกนั จึงท าให้วิธีการหรือแนวทางในการปฏิบติัแตกต่างกนั ท าให้ไม่เป็นอนัเดียวกนั และไม่มี
ผูรั้บผิดชอบโดยตรง  
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุม ก ากบั ดูแลการก าจดัขยะมูลฝอย  ท่ีถูกน าไปก าจดัทิ้งอย่างไม่ถูกตาม
หลกัวิชาการ ตั้งแต่การการคดัแยก จ าแนกประเภทของขยะมูลฝอยท่ีทิ้งโดยผูผ้ลิตมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด 
การเก็บรวบรวมมูลฝอย การเก็บขน และขนส่งมูลฝอยไปยงัสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอย และขั้นตอนสุดทา้ย
การก าจดั หรือท าลาย ซ่ึงมาตรา 20 แห่งหระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบในการเก็บ ขน 
และก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย แต่ไม่ได้ก าหนดถึงว่าตอ้งให้ประชาชนทุกครัวเรือน หรือผูป้ระกอบการ 
หรือผูผ้ลิตขยะมูลฝอยตอ้งคดัแยกก่อนทิ้ง จึงท าใหมี้ขยะเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ  
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการเยยีวยาความเสียหายอนัเกิดจากขยะมูลฝอยนั้น ขยะมูลฝอยนบัเป็นปัญหาทาง
ส่ิงแวดลอ้ม และเป็นปัญหาท่ีสร้างความเดือดร้อนและความเสียหายใหแ้ก่ประชาชนอยา่งมาก แต่การเยยีวยา
ความเสียหายท่ีเกิดจากขยะมูลฝอยนั้นไม่มีความชดัเจน เน่ืองจากความเสียหายอนัเกิดจากขยะมูลฝอยไม่ได้
มีกฎหมายก าหนดไวช้ดัเจน แต่กฎหมายท่ีสามารถน ามาปรับใช้ได ้คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติพ.ศ. 2535 มาตรา 96 ซ่ึงการเยียวยาความเสียหายอนัเกิดจากขยะมูลฝอยนั้นยงั
ไม่มีความชดัเจนและไม่เหมาะสม และก็เป็นไปอย่างล่าช้าไม่ทนัการต่อความเสียหายท่ีเกิดขึ้น เน่ืองจาก
บทบญัญติัน้ีเป็นการใชสิ้ทธิทางศาลเพื่อการเยียวยาท่ีเกิดจากกมลพิษ ท าให้เกิดความล่าช้าและการปรับใช้
บทบญัญติัน้ียงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าจดัขยะมูลฝอย เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมาย
เก่ียวกบัการก าจดัมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การปรับปรุง ดงัน้ี 
 1. การใชอ้ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวกบัการก าจดัขยะมูลฝอย มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้น ยงัไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากพบการใช้อ านาจของหน่วยงานเกิดความ
ซ ้ าซ้อน ขาดความเป็นอิสระ กล่าวคือ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้อ านาจราชการส่วน
ทอ้งถ่ินก าจดัขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีของตนเอง แต่ไม่ไดร้วมถึงการก าจดัขยะทั้งหมด เวน้ขยะอนัตรายจาก
โรงงานให้กรมควบคุมมลพิษมีอ านาจในการก าจัดอันตราย รวมถึงก าหนดให้ส านักงานนโยบายและ
แผนงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นหน่วยงานท่ีให้นโยบายและวางแผนในการก าจดัขยะมูล



ฝอย จึงท าให้ไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากหน่วยงานแต่ละหน่วยงานสังกดัท่ีต่างกนั การด าเนินการไม่ปฏิบติั
ไปทางเดียวกนั 
 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นว่า ควรมีการจัดตั้ งกระทรวงว่าด้วยการบริหารจัดการขยะ ซ่ึงท าหน้าท่ี
โดยเฉพาะ โดยมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารจดัการขยะทั้งระบบ ไม่ว่าจะเป็นขยะมูลฝอยทัว่ไป หรือขยะ
อนัตราย เพื่อติดตามการบริหารจดัการขยะอย่างครบวงจร ก าหนดมาตรฐานในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของ
ประเทศ ก าหนดกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ เพื่อควบคุมหน่วยงานให้ปฏิบติังานไปในทิศทางเดียวกนั เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการก าจดัขยะมูลฝอยใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ้น 
 2. การควบคุม ก ากบั ดูแลและจดัการมูลฝอย โดยการออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินให้ก าหนดการควบคุม 
ก ากบั ดูแลและจดัการมูลฝอย แต่ยงัไม่ไดก้  าหนดใหส้ามารถ  ออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการคดัแยะขยะ
ดว้ย ซ่ึงจะท าให้การลดขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดลดลง และเกิดความจิตส านึกให้ประชาชนมีพฤติกรรม
คดัแยะขยะดว้ย 
  ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ควรแกไ้ขเพิ่มบทบญัญติัมาตรา 20 (5) แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 
  จากเดิมมาตรา 20 “เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบในการเก็บ ขน 
และก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีอ านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินดงัต่อไปน้ี 
  (5) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย 
เพื่อให้ผู ้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการ
ใหบ้ริการท่ีผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียก เก็บได ้
  ผูศึ้กษาเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในมาตรา 20 (5) ดงัน้ี  
  มาตรา 20 “เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบในการเก็บ ขน และก าจดั
ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีอ านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินดงัต่อไปน้ี 
  (5) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย 
เพื่อให้ผู ้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการ
ให้บริการท่ีผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได ้รวมถึงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ใหป้ระชาชนทุกครัวเรือนตอ้งมีการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง และแต่ละประเภท” 
 3. การเยียวยาความเสียหายอนัเกิดจากขยะมูลฝอย ตามมาตรา 96 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 เป็นบทบัญญัติท่ีก าหนดให้ผูเ้สียหายฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายหรือ
ค่าใช้จ่ายได้ แต่ไม่ได้ก าหนดครอบคลุมถึงการแก้ไขฟ้ืนฟูความเสียหายถึงทรัพยากรหรือส่ิงแวดล้อมท่ี     
เสียหายไปดว้ย  

ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ควรแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 96 วรรคทา้ย  



 เดิม มาตรา 96 วรรคทา้ย “ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซ่ึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่ง 
ก าเนิดมลพิษมีหน้าท่ีต้องรับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายทั้ งหมด ท่ีทางราชการต้อง
รับภาระจ่ายจริงในการขจดัมลพิษท่ีเกิดขึ้นนั้นดว้ย ” 
 ผูศึ้กษาเสนอแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 96 วรรคทา้ย ดงัน้ี 
  มาตรา 96 วรรคทา้ย “ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซ่ึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่ง ก าเนิด
มลพิษมีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดตามวรรคหน่ึง หรือค่าใชจ่้ายทั้งหมด ท่ีทางราชการตอ้งรับภาระจ่ายจริงในการขจดั
มลพิษท่ีเกิดขึ้น รวมทั้งก าหนดการแกไ้ขฟ้ืนฟูความเสียหายทรัพยากรหรือส่ิงแวดลอ้มเพื่อท าให้สู่สภาพเดิม
มากท่ีสุด อาจอยู่ในรูปแบบของการปฏิบติังานหรือจ่ายเป็นตวัเงินแก่กองทุนท่ีเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม
ดว้ย” 
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