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 จากการศึกษาเก่ียวกบัการไดสิ้ทธิพื้นฐานและการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างดา้วตาม

อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก  มีวตัถุประสงคเ์พื่อประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑก์ารไดสิ้ทธิ

พื้นฐาน 4 ประการตามหลกัของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กอยา่งมีขอบเขต ซ่ึงทาํใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้และความ

เขา้ใจวา่ท่ีมาของการไดสิ้ทธิพื้นฐานและการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างดา้วนั้นมาจากแนวความคิดใน

การมีเจตนาใหเ้ด็กไดรั้บสิทธิพื้นฐานและคุม้ครองเด็กท่ีถือวา่เป็นสมบติัของชาติและอนาคต โดยอา้งอิงมาจาก

แนวความคิดสิทธิมนุษยชน ท่ีเนน้การไดสิ้ทธิของมนุษยอ์ยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติั สิทธิมนุษยชนมี

ความสาํคญัในฐานะท่ีเป็นอารยะธรรมโลก (World Civilzation) ของมนุษยท่ี์พยายามวางระบบความคิดเพื่อให้

คนทัว่โลกเกิดความระลึกรู้ คาํนึงถึงคุณค่าของความเป็นมนุษย ์ตั้งแต่ยอมรับความเป็นมนุษย ์ศกัด์ิศรี ชาติกาํเนิด 

สิทธิต่างๆท่ีมีพื้นฐานมาจากความชอบธรรม ซ่ึงตั้งอยูบ่นพื้นฐานแห่งสิทธิตั้งแต่กาํเนิด โดยใหค้วามสาํคญักบัคาํ

วา่ชีวติ (Life) และเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์จะตอ้งไดรั้บสิทธิตั้งแต่เกิดและมีชีวิตอยู ่เด็กมีสิทธิท่ีจะมี

ชีวติรอด ไดรั้บการจดทะเบียนเกิด มีสิทธิท่ีจะมีช่ือ ไดส้ัญชาติ และไดรั้บการเล้ียงดูจากบิดามารดาของตน ไม่ถูก

แยกจากและนอกจากน้ีแลว้สิทธิมนุษยชนยงัมีความสาํคญัในแง่ของการเป็นหลกัประกนัของความเป็นมนุษย์

และ เสรีภาพ และสภาวะโลกปัจจุบนัเร่ืองของสิทธิมนุษยชนก็ไม่ใช่เร่ืองประเทศใดประเทศหน่ึงเท่านั้น หากแต่

เป็นเร่ืองท่ีสังคมทัว่โลกตอ้งใหค้วามสาํคญั  

ในปี 2532 สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติไดมี้การรับรองการจดัทาํอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ซ่ึงเป็น

ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศและไดรั้บการรับรองมากท่ีสุดในโลกถึง 196 ประเทศ และมีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 2 

กนัยายน 2533 ประกอบดว้ยบทบญัญติัรวม 54 ขอ้ ซ่ึงมีจุดประสงคเ์พือ่ท่ีจะร่วมใหส้ัญญากบัเด็กๆทุกคน ทุกรุ่น

วา่จะใหค้วามคุม้ครองดูแลอยา่งเตม็ความสามารถและเท่าเทียมกนั และในทางต่างประเทศก็มีปัญหาเช่นน้ี

เหมือนกนั ปัญหาดงักล่าวถือเป็นปัญหาระดบัโลกท่ีเด็กเหล่าน้ีท่ีไม่ไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีควรจะไดต้ามหลกั

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ประเทศไทยจึงเล็งเห็นความสาํคญัของเด็กหรือมนุษยชนและไดร่้วมใหส้ัตยาบนัลงนาม

ในสนธิสัญญาระหวา่งประเทศ โดยเรียกวา่อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ซ่ึงจะเป็นรากฐานอนัสาํคญัในการรับรอง

วา่จะปกป้องและคุม้ครองเด็ก โดยอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กนั้นมีหลกัการสาํคญัท่ีมุ่งเนน้ใหเ้ด็กตอ้งไดรั้บสิทธิ

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหาการไดรั้บสิทธิพ้ืนฐานและการศึกษาของเด็กไร้สญัชาติและเด็กต่างดา้ว

โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์จรัล เลง็วทิยา 

และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 



พื้นฐานอยู ่4 ประการ คือ สิทธิการอยูร่อด สิทธิในการไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง สิทธิในการพฒันา และสิทธิ

ในการมีส่วนร่วม 

ซ่ึงสิทธิพื้นฐานท่ีเด็กทุกคนตอ้งไดรั้บ ไม่วา่จะเป็นคนชนชั้นไหน ชาติเดียวกนัหรือไม่ หรืออยูใ่นวยัใด 

ตอ้งไดรั้บสิทธินั้นทุกคน เพราะสิทธิเป็นอาํนาจชอบธรรม ท่ีทุกคนตอ้งมีโดยไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น แต่ดว้ยเด็กมี

ความเส่ียงต่อสถานการณ์ต่างๆ มากกว่าผูใ้หญ่ ทาํให้เด็กมีโอกาสถูกทาํร้ายไดง่้ายทั้งจากบุคคลภายนอกหรือ

แมก้ระทัง่จากบุคคลในครอบครัวของเด็กเอง เพราะในหลายๆสังคมเด็กมกัถูกมองวา่เป็นสมบติัของพ่อแม่หรือ

ผูป้กครอง ดงันั้นเด็กจึงเป็นเพียงผูซ่ึ้งกาํลงัจะกลายเป็นผูใ้หญ่ ยงัไม่สามารถทาํงานเพื่อสังคมได ้ทาํให้เด็กไม่มี

สิทธิในการออกเสียงหรืออาํนาจทางการเมืองและเด็กมีพลงัทางเศรษฐกิจนอ้ย ความคิดเห็นของเด็กจึงมกัไม่ค่อย

ได้รับการยอมรับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสังคมส่วนใหญ่ยงัขาดโครงสร้างทางกฎหมายและสังคมท่ีจะปกป้อง

คุม้ครองสิทธิเด็กและสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีเด็กตอ้งมีนั้น จึงไดมี้บญัญติัของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กประกอบดว้ย

บทบญัญติั 54 ขอ้ ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของเด็กโดยตรง ซ่ึงกาํหนดและเนน้หลกัสิทธิพื้นฐานของเด็ก 4 

ประการท่ีรัฐตอ้งมีให ้ อนัไดแ้ก่  

1.สิทธิการอยูร่อด เป็นการห้ามเลือกปฏิบติัต่อเด็ก เพราะการให้ความสําคญัแก่เด็กทุกคนเท่าเทียมกนั 

โดยตอ้งไม่คาํนึงถึงความแตกต่างของเด็ก ในเร่ืองเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความติดเห็นทางการเมือง 

ชาติพนัธ์ุ หรือสังคม ทรัพย์สิน ความทุพพลภาพ การเกิด หรือสถานะอ่ืนๆของเด็ก หรือบิดามารดา หรือ

ผูป้กครองทางกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อให้เด็กมีโอการท่ีเท่าเทียมกนั และเด็กจะตอ้งไดรั้บการดูแลสุขภาพขั้นพื้นฐาน

ใหดี้ท่ีสุด ซ่ึงบญัญติัอยูใ่นอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กใน ขอ้ 2 , ขอ้ 6 , ขอ้ 7, ขอ้ 22 ,ขอ้ 24 

2.สิทธิในการไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง ซ่ึงเป็นป้องกนัจากการกระทาํ หรือการดาํเนินการทั้งหลายตอ้ง

คาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นอนัดบัแรก คือ เป็นสิทธิในการไดรั้บการปกป้องคุม้ครองจากการถูกเอา

เปรียบทางเพศ, การใชแ้รงงานท่ีอาจจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ หรือ พฒันาการของร่างกาย สมองและจิตใจของ

เด็ก, การแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ, สิทธิท่ีจะไดรั้บความยุติธรรมจากรัฐในกรณีถูกกล่าวหาและการ

พิจารณาคดี และการปกป้องคุม้ครองเด็กท่ีมีชีวิตอยูใ่นภาวะยากลาํบาก เช่น เด็กพิการ เด็กผูล้ี้ภยั เด็กกาํพร้า เป็น

ตน้ ซ่ึงบญัญติัอยูใ่นอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กใน ขอ้ 32ประกอบขอ้ 19 

3.สิทธิในการได้รับการพฒันา สิทธิในการท่ีจะมีชีวิตและการอยู่รอด และการพฒันาทางด้านจิตใจ 

อารมณ์สังคม สิทธิท่ีจะไดเ้ล่นและพกัผ่อน, สิทธิท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางวฒันธรรม, สิทธิท่ีจะ

ไดรั้บสิทธิในการศึกษาทุกประเภท, สิทธิท่ีจะคิดพฒันาสติปัญญาและนบัถือศาสนา ซ่ึงบญัญติัอยูใ่นอนุสัญญา

วา่ดว้ยสิทธิเด็กใน ขอ้ 28 

4.สิทธิในการมีส่วนร่วม หรือสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็นของเด็ก และการให้ความสําคญักบัความคิด

เหล่านั้น รวมทั้งโอกาสท่ีจะเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆของสังคม และมีส่วนร่วมตดัสินใจในครอบครัว โรงเรียน

และชุมชน ซ่ึงบญัญติัอยูใ่นอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กใน ขอ้ 13 และขอ้ 15  

สิทธิเหล่าน้ีเป็นสิทธิท่ีรัฐจะลิดรอนไม่ได ้และไม่สามารถท่ีจะทาํอย่างใดอยา่งหน่ึงหรือพยายามทาํทุก

วธีิทางเพื่อใหเ้ด็กขาดสิทธิพื้นฐานโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 



ซ่ึงผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษาแลว้พบวา่ปัญหาของการไดสิ้ทธิพื้นฐานและดา้นการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ

และเด็กต่างดา้วนั้น มีปัญหาอยู่ส่ีประการ ผูศึ้กษาจึงขอแยกอธิบายให้ทราบถึงท่ีมา ปัญหา และแนวทางการ

แกไ้ขดงัน้ี 

 ประการท่ีหน่ึง เร่ืองการแจง้เกิด การจดทะเบียนการเกิด ตามระเบียบสํานกังานทะเบียนกลางวา่ดว้ยการ

จดัทาํทะเบียนและบตัรประจาํตวัของคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตใหอ้าศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรเพื่อการทาํงาน พ.ศ. 

2561 มาตราในขอ้ 6 วรรคสองท่ีบญัญติัไวว้า่ “รายการท่ีอยูข่องคนต่างดา้วในทะเบียนประวติั ใหน้ายทะเบียนลง

เลขท่ีบา้นของบา้นนายจา้งหรือโรงงานหรือสถานท่ีประกอบการท่ีคนต่างดา้วทาํงานอยู ่หรือบา้นท่ีนายจา้งจดั

ให้คนต่างดา้วเขา้พกัอาศยั ตอ้งมีหนงัสือแจง้ยืนยนัจากนายจา้งเป็นหลกัฐาน” ซ่ึงบิดามารดาท่ีไม่ไดเ้ขา้ประเทศ

ไทยอยา่งถูกตอ้งดว้ยกฎหมายตอ้งใชเ้อกสารยนิยอมจากนายจา้งประกอบการแจง้เกิดบุตรเสมอ ทาํให้มีนายจา้ง

หลายรายปฏิเสธท่ีจะจดัทาํเอกสารยืนยนัการจา้งงานและเอกสารส่วนบุคคล เน่ืองจากกลวัท่ีจะตอ้งนาํแรงงาน

ต่างดา้วเขา้สู่ระบบและเสียค่าปรับตามกฎหมาย 

เป็นประเด็นปัญหาวา่กฎหมายภายในของประเทศไทยยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายสากลอนุสัญญา

ว่าด้วยสิทธิเด็ก ท่ีเน้นคุ้มครองการได้รับสิทธิพื้นฐานของเด็ก เน่ืองจากการแจ้งเกิดเด็กเป็นการรับรอง

สถานะการเป็นบุคคลทางกฎหมายและเป็นการเร่ิมตน้การไดสิ้ทธิพื้นฐานทุกอยา่ง แต่ถา้หากบิดามารดาท่ีเป็น

แรงงานต่างดา้วโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายไม่มีเอกสารยนืยนัจากนายจา้ง เป็นเหตุให้เด็กมีสถานะเล่ือนลอย ทาํ

ให้เด็กไม่มีขอ้มูลในระบบทะเบียนราษฎร์และไม่มีเลข 13 หลกัเพื่อออกบตัรเอกสารแสดงการยืนยนัความมี

ตวัตนมีสถานะเป็นบุคคลตามกฎหมาย และเป็นปัญหาต่อการใช้สิทธิตวัเด็กเองต่อไปในอนาคต ซ่ึงเม่ือเด็ก

คลอดในไทยแลว้นั้นยอ่มเป็นเร่ืองท่ีรัฐจะตอ้งใหก้ารดูแล โดยไม่มีเง่ือนไขอยูแ่ลว้ 

ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ ตอ้งปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัในขอ้ 6 ตามระเบียบสํานกังานทะเบียนกลางฯ น้ีเพราะ

ถือว่าเป็นอุปสรรคกบับิดามารดาผูเ้ป็นแรงงานต่างดา้วอยา่งมาก ดว้ยบทกาํหนดของกฎหมายท่ีตอ้งใช้เอกสาร

ยินยอมจากนายจา้งนั้นทาํให้แรงงานต่างดา้วไม่สามารถเขา้ถึงการแจง้เกิด ซ่ึงกรณีเช่นน้ีผูศึ้กษามองว่าควรใช้

มาตรการทางเลือกเพื่อให้มีการจดทะเบียนสําหรับการแจง้เกิดเด็กแก่บิดามารดาท่ีเป็นแรงงานผิดกฎหมาย 

เพราะอาจจะส่งผลกระทบถึงการไดรั้บสิทธิพื้นฐานของเด็กและอาจกระทบไปถึงระบบเศรษฐกิจคือการพึ่งพา

ขบวนการนายหน้าตวัแทน หรือทาํให้เกิดการทุจริตในหน่วยงานของรัฐและอาจนาํไปสู่การค้ามนุษย์ เกิด

ภาพลกัษณ์ท่ีเส่ือมเสียของประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศท่ีกาํลงัพฒันา อาจนาํปัญหาไปสู่ระบบการคา้และความ

มัน่คงระหวา่งประเทศ 

ประการท่ีสอง ปัญหาดา้นการศึกษา เน่ืองจากพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 10 

กล่าวไวว้า่ “การจดัการศึกษา ตอ้งจดัใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ย

กวา่สิบสองปีท่ีรัฐจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” บทบญัญติัน้ีตอ้งการให้เด็กทุกคนไม่ว่า



จะมีสัญชาติไทยหรือไม่ ไดรั้บการศึกษาเช่นเดียวกนัแต่ก็ยงัมีเด็กอีกบางส่วนท่ีไม่ไดเ้ขา้เรียน แมจ้ะมีกฎหมาย

ซ่ึงรวมถึงเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างดา้ว 

การท่ีเด็กเหล่าน้ีท่ีจะไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานตามกฎหมายเท่าเทียมกบัเด็กไทยไดน้ั้น จะตอ้งเป็นบุตรท่ี

เกิดจากบิดามารดาท่ีไดเ้ขา้มาประกอบกิจการหรือเขา้มาทาํงานโดยชอบดว้ยกฎหมายมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี 

เน่ืองจากในปัจจุบนัผูป้กครองท่ีเป็นแรงงานขา้มชาติและตอ้งทาํการต่อวีซ่านั้นจะไดร้ะยะเวลาในการต่อคือ 2 ปี

ต่อ 1 คร้ัง และระยะเวลาท่ีผูศึ้กษากาํหนดนั้น ผูศึ้กษามองว่าเป็นระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพราะผ่านการต่อวีซ่า

มาแลว้ 2 คร้ังถือไดว้่าเป็นหลกัประกนัวา่ผูป้กครองต่างชาติเหล่าน้ีพร้อมท่ีในเร่ืองดา้นการอยู่อาศยัหรือการทาํ

กิจการในประเทศไทย และพร้อมท่ีจะสนบัสนุนให้เด็กไดรั้บการศึกษาอยา่งเหมาะสมและมีความมัน่คงต่อชีวิต

ของเด็ก และพร้อมทั้งเร่ืองค่าใช้จ่ายในการศึกษาของเด็ก และหากผูป้กครองท่ีมีการอยูอ่าศยันานย่อมมีทกัษะ

การส่ือสารท่ีสามารถเขา้ใจกนัไดป้ระกอบกบัทางรัฐบาลไทยมีนโยบายจะให้สัญชาติไทยแก่บุคคลไร้สัญชาติท่ี

มีหลกัฐานอยูใ่นประเทศไทยเกิน 10 ปี จึงทาํใหค้นเหล่าน้ียิ่งมีความมัน่ใจและอยากอาศยัใชชี้วิตในประเทศไทย

ต่อไป และก็อยากส่งลูกหลานเข้ารับการศึกษา เพื่อหวงัให้มีการศึกษาท่ีสูงและได้มีงานทาํท่ีดีเช่นเดียวกับ

ความหวงัของผูป้กครองไทย 

 ดงันั้นผูศึ้กษาจึงเห็นว่า ตามบทบญัญติั มาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 

ยงัคงขดัต่อกฎหมายภายในของประเทศอยู่นัน่เองเป็นประเด็นปัญหาว่าเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างดา้วเหล่าน้ี 

สมควรท่ีจะไดรั้บสิทธิเทียบเท่าเด็กท่ีมีสัญชาติไทยหรือไม่ ซ่ึงไม่ควรมีสิทธิท่ีเทียบเท่าเด็กท่ีมีสัญชาติไทยอยู่

แลว้ เพราะรัฐบาลจะตอ้งพฒันาและดูแลเด็กในสัญชาติของตนเองใหดี้เสียก่อน 

ประการท่ีสาม ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการประกันสุขภาพ ตามข้อ 24 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก

อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิขอ้ท่ี 24.1 กล่าวไวว้า่ “เด็กท่ีจะไดรั้บมาตรฐานสาธารณสุขท่ีสูงท่ีสุดเท่าท่ีจะหาไดแ้ละส่ิง

อาํนวยความสะดวก สําหรับการบาํบดัรักษาความเจ็บป่วยและการฟ้ืนฟูสุขภาพ รัฐภาคีจะพยายามดาํเนินการท่ี

จะประกนัวา่ไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอนสิทธิในการรับบริการดูแลสุขภาพเช่นวา่นั้น” โดยรัฐมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งให้

ได้รับการดูแลดา้นสุขภาพให้ดีท่ีสุด โดยเฉพาะเด็ก ท่ียงัมีภูมิตา้นทานตํ่า ไม่สามารถสู้ต่อโรคร้ายแรงได้เท่า

ผูใ้หญ่นกั ดงันั้นเด็กจาํเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคต่างๆในเด็กใหค้รบตามวยั 

 ดว้ยในภาวะปัจจุบนัท่ีประเทศไทยยงัจาํเป็นตอ้งพึ่งพาแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้น ปฏิเสธไม่ไดเ้ลย

วา่พวกเขาเป็นอีกหน่ึงกาํลงัสําคญัท่ีจะช่วยขบัเคล่ือนประเทศให้เดินไปขา้งหน้าได ้และเด็กท่ีเกิดจากแรงงาน

ต่างดา้วนั้นก็ยงัเป็นอีกหน่ึงปัจจยัสําคญัท่ีจะช่วยส่งเสริมให้ประเทศไทยพฒันาข้ึนไปอีกระดบั ดงันั้นจึงเป็น

หน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งดูแลเด็กต่างด้าวให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีสุขภาพกายและใจท่ีแข็งแรง และสามารถเขา้ถึง

ประกนัสุขภาพเด็กต่างดา้ว ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีเด็กทุกคนควรจะไดรั้บ 

 ปัจจุบนัยงัมีกลุ่มคนท่ียงัไม่ไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานดา้นสาธารณสุขและไม่มีหลกัประกนัสุขภาพ จาํนวน 

133,893 คน และหากนบัรวมกบัเด็กนกัเรียน นกัศึกษารหสั G (เด็กนกัเรียนท่ีมีเลขประจาํตวัข้ึนตน้ดว้ยอกัษร G) 

มีจาํนวนประมาณ 203,776 คน กลุ่มเหล่าน้ี คือกลุ่มท่ียงัเขา้ไม่ถึงสิทธิขั้นพื้นฐานในการรับบริการดา้นสุขภาพท่ี

มนุษยท์ัว่ไปพึงมีตามหลกัสิทธิมนุษยชนสากลและในช่วง 2-3 ปีท่ีผ่าน โรคกลุ่มเส่ียงท่ีพบมากท่ีสุดคือโรคคอ



ตีบ และวณัโรค หากเด็กเหล่าน้ียงัไม่ไดรั้บสิทธิดา้นสาธารสุขขั้นพื้นฐาน หรือ วคัซีน ก็อาจทาํให้เกิดการแพร่

ระบาดไปสู่คนทัว่ไปไดด้งันั้น เม่ือเจ็บป่วยและมารักษาท่ีโรงพยาบาล ทาํให้ตอ้งจ่ายค่ารักษาพยาบาลกนัเอง 

หากเป็นครูพามา ภาระก็จะตกท่ีครู หากเป็นพอ่แม่พามาก็จะตกท่ีพอ่แม่ 

ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่กลุ่มเด็กท่ีเป็นนกัเรียนไร้สถานะหรือกลุ่มท่ีรอการพิสูจน์ ตอ้งไดรั้บสิทธิการเขา้กอง

ทุนคืนสิทธิ และในส่วนเด็กแรงงานต่างด้าวท่ีไม่เขา้เกณฑ์การรักษาฟรี ให้ซ้ือบตัรสุขภาพราคาถูก โดยเสีย

ค่าใช้จ่ายปีละ 365 บาท และขยายอายุเด็กท่ีซ้ือบตัรให้เกิน 7 ปี ตามเจตนารมณ์ของหลกัอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิ

เด็ก ขอ้ 24 พร้อมทั้งเร่งดาํเนินการใหสิ้ทธิ(คืนสิทธิ)ขั้นพื้นฐานดา้นสาธารณสุขแก่เด็กนกัเรียนท่ีมีเลขประจาํตวั

ข้ึนดว้ยตวัอกัษร (G) ท่ีผา่นการคดักรองขอ้มูลแลว้ไม่ไดซ้ํ้ าซอ้นกบักลุ่มเด็กท่ีเคยไดรั้บสิทธิไปแลว้ในอดีตและ

อีกทั้งใหก้ระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายขายบตัรประกนัสุขภาพในราคาถูกใหแ้ก่กลุ่มเด็กนกัเรียน กลุ่ม G ท่ีไม่

เขา้เกณฑไ์ดรั้บสิทธิ(คืนสิทธิ) และกลุ่มคนต่างดา้วอ่ืน ๆ เพื่อใหเ้ขา้ถึงสิทธิขั้นพื้นฐานดา้นสาธารณสุข ถว้นหนา้ 

และยงัเป็นการป้องกนั ควบคุมโรคระบาด และแกไ้ขปัญหาหรือแบ่งเบาภาระหน้ีสินใหแ้ก่หน่วยบริการ 

ประการท่ีส่ี ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ เด็กไร้สัญชาตินั้นมกัจะถูกเอาเปรียบจากผูท่ี้ตอ้งการผลประโยชน์และ

ยงัพบว่ามีสถานประกอบการขนาดเล็กนาํเด็กท่ีอายุต ํ่าไม่เกินกว่า 18 ปีบริบูรณ์ไปใช้แรงงานอยา่งผิดกฎหมาย 

หรือเห็นช่องวา่งของกฎหมายนาํเด็กเหล่าน้ีไปเพื่อทาํการคา้มนุษย ์การขายและการลกัพาเด็ก การล่วงละเมิดทาง

เพศ เป็นการแสวงหาผลประโยชน์กบัเด็กและทาํเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน อย่างเช่นพระราชบญัญติักีฬามวย 

พ.ศ.2542 มาตรา 29 

จากบทบญัญติัจะพบไดว้า่ในปัจจุบนัพบเด็กท่ีมีอายุเพียง 15 ปี ตอ้งไดเ้ป็นนกัมวยอาชีพ เพราะตอ้งหา

เล้ียงชีพและครอบครัว แสดงให้เห็นว่าเด็กเหล่าน้ีอาจไม่ได้รับการศึกษา และท่ีผ่านมายงัพบว่า การเขา้ถึง

การศึกษาในระบบโรงเรียนของเด็กท่ีไม่มีสัญชาติยงัมีปริมาณท่ีจาํกดั ดงันั้นการจดัการกฎหมายใหค้ลอมคลุมถึง

สิทธิของเด็กในการศึกษาเพื่อพฒันาเด็กท่ีไม่มีทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย ประเด็นปัญหาคือยงัพบวา่

ในประเทศไทยยงัคงมีกฎหมายภายในท่ีส่งเสริมใหมี้การใชแ้รงงานเด็กอยู ่ตามท่ีผูศึ้กษาไดย้กตวัอยา่งไวคื้อ การ

จดทะเบียนนักมวยเด็ก พระราชบญัญติักีฬามวย พ.ศ.2542 ซ่ึงกาํหนดอายุขั้นตํ่าของนักมวยท่ีสามารถจด

ทะเบียนไดท่ี้อายุไม่ตํ่ากวา่ 15 ปีบริบูรณ์ ซ่ึงตามกฎหมายแลว้ในความหมายของคาํวา่ เด็ก จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีอายุ

ไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์ เป็นช่องวา่งใหแ้ก่ผูท่ี้แสวงประโยชน์ในการนาํเด็กมาใชแ้รงงาน และบางคร้ังอาจไม่มีการ

ป้องกันความปลอดภยัในการแข่งขนั ซ่ึงส่งผลต่อสุขภาพ ความปลอดภยั และพฒันาการทางร่างกายและ

สติปัญญาของเด็กถือวา่ขดัต่อหลกักฎหมายสากลระหวา่งประเทศวา่ดว้ยอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ในขอ้ 32 ท่ี

จะตอ้งคุม้ครองจากการแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและจะตอ้งคุม้ครองการทาํงานท่ีเส่ียงอนัตราย หรือ

ขดัขวางการศึกษา หรือเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กในขอ้ 32 กาํหนดไวว้่า “รัฐภาคีจะตอ้งดาํเนินการคุม้ครองเด็กจากการ

แสวงหาประโยชน์ทางเพศ และการกระทาํทางเพศท่ีมิชอบทุกรูปแบบเพื่อการน้ี รัฐภาคีจะตอ้งดาํเนินมาตรการ



ท่ีเหมาะสมทั้งปวงทั้งมาตรการภายในประเทศและมาตรการทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อป้องกนั” ประกอบขอ้ท่ี 19 

ท่ีกาํหนดไวว้า่ “รัฐจะตอ้งดาํเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวงทั้งดา้นนิติบญัญติั บริหาร สังคมและการศึกษา ใน

อนัท่ีจะคุม้ครองเด็กจากรูปแบบทั้งปวงของความรุนแรง ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การทาํร้ายหรือการกระทาํอนั

มิชอบ การทอดทิ้งหรือการปฏิบติัโดยประมาทฯ”ซ่ึงจะเห็นไดว้่ารัฐภาคีตอ้งมีหน้าท่ีอยา่งยิ่งในการดูแลเด็กให้

รอดพน้จากอนัตรายทั้งปวง เพื่อคุณภาพในการใชชี้วติ 

ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าให้แก้กฎหมายพระราชบญัญติักีฬามวย พ.ศ.2542 ในมาตรา 29 ว่าจากท่ีนักมวย

สามารถจดข้ึนทะเบียนเป็นนกัมวยไดต้ั้งแต่อายุ 15 ปี ให้เปล่ียนเป็นสามารถจดข้ึนทะเบียนไดต้ั้งแต่อายุ 18 ปี

บริบูรณ์เป็นตน้ไป เน่ืองจากร่างกายเด็กท่ีมีอาย ุ18 ปีนั้น ถือไดว้า่แขง็แรงและมีร่างกายท่ีกาํยาํเน่ืองจากร่างกายมี

การสร้างมวลกลา้มเน้ือพอสมควรแลว้ เพราะเด็กจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองทั้งสิทธิ การอยูร่อด และการพฒันา

ทั้งทางร่างกายและการศึกษา เม่ือเด็กเหล่าน้ีมีการบาดเจ็บจนเป็นเหตุให้เกิดการหยุดพฒันาของเด็กก็เท่ากบัว่า

กฎหมายภายในของประเทศยงัไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กเน่ืองจากรัฐภาคีนั้น

ยงัคุม้ครองเด็กไม่ได ้  
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