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 การกาํหนดโทษปรับในประเทศไทยมีมาตั้งแต่สมยัอยธุยาดงัจะเห็นไดจ้ากมีธรรมเนียม

ให้ผูพ้ิพากษาเอาค่าปรับเป็นเงินเดือนหรือค่าตอบแทนการทาํงาน ต่อมาในสมัยรัชกาลท่ี 5               

ไดน้าํมาบรรจุไวใ้นกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 กาํหนดแนวทางในการใชดุ้ลพินิจของศาล

โดยหากผูก้ระทาํความผิดไม่มีเงินชาํระค่าปรับให้ศาลมีอาํนาจยึดทรัพยสิ์นหรือสั่งให้จาํคุก           

แทนค่าปรับได ้ทั้งน้ี ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายลกัษณะอาญาหลายคร้ังจนกระทัง่มีประกาศ

บงัคบัใชป้ระมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 โดยในส่วนของการจาํคุกแทนค่าปรับนั้น ไดมี้การ

แกไ้ขเป็นการกกัขงัแทนค่าปรับ ซ่ึงในทางปฏิบติัของศาลการใชดุ้ลพินิจกาํหนดจาํนวนค่าปรับ 

ศาลจะกาํหนดโทษปรับโดยพิจารณาจากความร้ายแรงของการกระทาํความผิด ทาํใหก้ารบงัคบั

ใช้โทษปรับเกิดความไม่เสมอภาคและเท่าเทียมกันระหว่างบุคคลโดยการบังคับโทษปรับ           

จะส่งผลกระทบต่อผูท่ี้มีฐานะยากจนรุนแรงกว่าผูท่ี้มีฐานะรํ่ ารวยเพราะหากไม่มีเงินชําระ

ค่าปรับ ในทางปฏิบติัศาลจะมีคาํสั่งให้กกัขังแทนค่าปรับซ่ึงยงัคงปฏิบัติทาํนองเดียวกนักับ           

การจาํคุกแทนค่าปรับ ศาลจะสั่งกกัขงัผูก้ระทาํความผิดทนัทีในกรณีท่ีไม่ชาํระค่าปรับและยดึถือ

เป็นแนวทางปฏิบติัสืบต่อเร่ือยมา โดยมิได้บงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิดก่อน     

ซ่ึงวิธีกกัขงัแทนค่าปรับน้ีเป็นการลงโทษท่ีผิดเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับท่ีมุ่งประสงคจ์ะ

บงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิโดยตรง 
ในปัจจุบันพบว่าโทษปรับเป็นโทษท่ีศาลนํามาใช้บังคับมากท่ีสุด และยงัเป็นโทษ            

ท่ีนาํไปใชก้บัโทษจาํคุกในความผิดทุกประเภท ทั้งน้ี เพราะการลงโทษปรับเป็นวิธีการลงโทษ            

                                                 
1บทความน้ี เรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการทํางานบริการสังคมหรือ

สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับของประเทศไทย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และ

คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา และรองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องวรรค ์
2นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวดัเชียงใหม่)      

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 



2 
 

ท่ีสะดวกรัฐเสียค่าใช้จ่ายน้อย และไม่ส่งผลกระทบต่อเสรีภาพของผูก้ระทาํความผิด อีกทั้ ง                

ไม่ก่อใหเ้กิดผลร้ายเหมือนการลงโทษจาํคุกและกกัขงั เน่ืองจากโทษจาํคุกและกกัขงันั้นกระทบ

ต่อเสรีภาพ ทาํใหผู้ต้อ้งโทษถูกสังคมเกลียดชงัหรือถูกประณาม แต่เน่ืองจากโทษปรับตอบสนอง

ต่ อวัตถุ ประสงค์ ของการลงโทษเพื่ อการข่ มขู่ ห รื อขั บย ั้ ง (Deterrence) เพี ยงประการเดี ยว                                   

โทษปรับจึงไม่อาจจะตอบสนองต่อวตัถุประสงคข์องการลงโทษ 

ระบบการลงโทษปรับของประเทศไทยในปัจจุบนัใช้ระบบการกาํหนดโทษปรับแบบ

ตายตวั (Fixe Sum System) ซ่ึงใหอ้าํนาจศาลในการใชดุ้ลพินิจกาํหนดจาํนวนค่าปรับ โดยศาลจะ

พิจารณากาํหนดค่าปรับจากความร้ายแรงของการกระทาํความผิด ซ่ึงระบบการลงโทษปรับของ

ประเทศไทยในปัจจุบนัมิไดท้าํให้การลงโทษเป็นไปโดยเท่าเทียม เน่ืองจากโทษปรับท่ีกาํหนด

แบบตายตวัท่ีประเทศไทยใชอ้ยูน่ั้นทาํใหเ้กิดความไม่เสมอภาคในการลงโทษ กล่าวคือ ผูก้ระทาํ

ความผิดท่ีมีฐานะรํ่ ารวยซ่ึงสามารถชาํระค่าปรับไดจ้ะไม่ไดรั้บผลกระทบจากการลงโทษปรับ

เท่าผูท่ี้มีฐานะยากจน ทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิฐานะรํ่ารวยไม่เกรงกลวัต่อการบงัคบัโทษปรับและ

มีแนวโน้มท่ีจะหวนกลับมากระทาํความผิดซํ้ าในอนาคตต่างกบัผูก้ระทาํความผิดท่ีมีฐานะ

ยากจน หากไม่สามารถชาํระค่าปรับไดก้็จะไดรั้บผลกระทบจากการลงโทษปรับอย่างรุนแรง 

เน่ืองจากหากไม่มีเงินชาํระค่าปรับกจ็ะถูกศาลบงัคบัใหช้าํระค่าปรับโดยวิธีการยดึทรัพยม์าชาํระ

ค่าปรับ หรือถูกกกัขงัแทนค่าปรับ หรือทาํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ 

หากถูกกกัขงัแทนค่าปรับผูต้อ้งโทษปรับตอ้งสูญเสียอิสรภาพ ครอบครัวไดรั้บความเดือดร้อน 

และทาํให้รัฐตอ้งส้ินเปลืองงบประมาณในการใช้เล้ียงดูผูต้อ้งโทษปรับเกิดปัญหาคนลน้คุก             

ด้วยเห ตุ น้ี จึงได้มีการใช้มาตรการท างเลือกโดยนําการให้ทํางาน บ ริการสั งคม ห รือ

สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับมาใชก้บัผูต้อ้งโทษท่ีไม่มีเงินชาํระค่าปรับ ซ่ึงไดบ้ญัญติัเพิ่มเติม

ไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 และมาตรา 30/2 ว่าดว้ยการทาํงานบริการสังคมหรือ

สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับและประการสําคญัการกกัขงัแทนค่าปรับนั้นเป็นการบงักบัเอา

กบัเสรีภาพของผูก้ระทาํความผิดจึงไม่สอดกลอ้งกบัเจตนารมณ์ของการบงัคบัโทษปรับท่ีมุ่ง

ประสงคบ์งัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิ 

 จาก ก ารศึ กษ าทําให้ ท ราบ ว่ าก ฎ ห ม ายเก่ี ยวกับ ก ารทํางาน บ ริก ารสั งค ม ห รือ

สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับของประเทศไทยพบว่ามีประเด็นปัญหาทางกฎหมายอีกมากมาย

ท่ีสมควรจะได้รับศึกษาค้นคว้าเพื่อหาแนวทางในการแก้ไขและสร้างความเช่ือมั่นใน
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กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  ซ่ึงปรากฏ

รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 ปัญหาประการท่ีหน่ึง คือ ปัญหากรณีท่ีศาลหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการ

ยุ ติ ธ รรม ท างอ าญ าไ ม่ แ จ้ง สิ ท ธิ ใน ก ารยื่น คํา ร้อ ง เพื่ อ ข อ ทํางาน บ ริก ารสั งค ม ห รื อ

สาธารณประโยชนแ์ทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 30/1 กล่าวคือ ผูต้อ้งโทษปรับ

ซ่ึงมิใช่นิ ติบุคคลและไม่มี เงินชําระค่าปรับอาจยื่นคําร้องต่อศาลชั้ นต้น ท่ีพิพ ากษาคดี                        

เพื่อขอทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ หรือถา้ความปรากฏ                 

แก่ศาลในขณะท่ีพิพากษาคดีว่าผูต้อ้งโทษปรับรายใด อยูใ่นเกณฑ์ท่ีจะทาํงานบริการสังคมหรือ

สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับตามมาตราน้ีได ้ซ่ึงโดยทางปฏิบติัแลว้ศาลมกัจะให้ผูต้อ้งโทษ

ปรับยื่นคาํร้องต่อศาลเพื่อขอทาํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับจึงทาํให้

เกิดปัญหาว่าการพิจารณาคดีของศาลในทางปฏิบัติส่วนใหญ่ไม่มีการแจง้ถึงสิทธิในการยื่น              

คาํร้องขอทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับให้แก่ผูต้อ้งโทษปรับ

ทราบ ซ่ึงผูต้อ้งโทษปรับส่วนใหญ่ไม่ทราบถึงสิทธิดังกล่าวก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่                  

ผูต้อ้งโทษปรับ  

 ประเด็นปัญหาท่ีสอง คือ ปัญหาการแสดงสถานะทางการเงินก่อนท่ีศาลจะพิจารณา

อนุญาตใหผู้ต้อ้งโทษปรับไดรั้บอนุญาตในการทาํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทน

ค่าปรับโดยผ่านกระบวนการสืบเสาะและพินิจจากพนกังานคุมประพฤติ กล่าวคือ เม่ือศาลจะมี

คาํสั ่งให้ผู ต้ อ้งโทษปรับทาํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับนั้น 

จะตอ้งทราบถึงสถานะทางการเงิน และความสามารถในการทํางาน ซ่ึงจะได ้นําไป

ประกอบการพิจารณาว่างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ประเภทใดเหมาะสมกบั

ผูก้ระทาํความผิดหรือผูต้อ้งโทษปรับ อีกทั้งในกรณีที่ศาลมีคาํสั่งให้สืบเสาะในระหว่าง 

รอฟังคาํพิพากษานั้น ก็ไม่ได้มีรายละเอียดเพียงพอท่ีศาลจะนาํมาประกอบการพิจารณาได้ 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม คือ ปัญหาอาํนาจพนักงานคุมประพฤติในการแกไ้ขเปล่ียนแปลง

ประเภทการทํางานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับตามพระราชบัญญัติ                 

คุมประพฤติ พ.ศ.2559 มาตรา 14 กล่าวคือ จากการท่ีผูต้อ้งโทษปรับไดมี้การเขียนคาํร้อง(บส.1) 

ในการขอทาํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับและเลือกประเภทการทาํงาน

ด้วยตนเอง ซ่ึงบางคราวอาจจะไม่มีเจ้าหน้าท่ีคอยช้ีแจงหรือไม่เข้าใจแบบคําร้อง(บส .1)             
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จึงเลือกดว้ยตนเองโดยท่ีตนเองไม่มีความรู้ความชาํนาญในเร่ืองนั้น ๆ เม่ือมาพบพนักงานคุม

ประพฤติเพื่อรับทราบเง่ือนไขการทาํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ            

แลว้นั้น ปรากฏว่าประเภทงานท่ีเลือกผูต้อ้งโทษปรับไม่สามารถทาํไดจ้ริงจึงเกิดปัญหาตามมา

และตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ มาตรา 14 มิไดมี้การใหอ้าํนาจพนกังานคุมประพฤติในการ

แกไ้ขเปล่ียนแปลงประเภทงาน 

ประเด็นปัญ หาท่ี ส่ี  คือ ปัญ หาผู ้ต้องโทษปรับได้รับพระราชทานอภัยโทษตาม               

พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2563 กล่าวคือ เม่ือมีการพระราชทานอภยัโทษ   

ตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ. 2563 มาตรา 5 ผูต้อ้งโทษดงัต่อไปน้ี ใหไ้ดรั้บ

พ ระราช ท าน อ ภัยโท ษ ป ล่ อ ยตัวไ ป ผู ้ต้อ งกัก ขัง  ผู ้ท ํางาน บ ริก ารสั งค ม ห รือ ทํางาน

สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ ผูไ้ดรั้บการปล่อยตวัคุมประพฤติ จากการไดรั้บพระราชทาน

อภัยโทษทาํให้เกิดการหลีกเล่ียงการชําระค่าปรับเกิดข้ึน เน่ืองจากผูต้ ้องโทษปรับบางราย                  

มีรายได้เพียงพอท่ีจะชําระค่าปรับตามคาํพิพากษาของศาลแต่พอทราบถึงการพระราชทาน             

อภยัโทษกลบัไม่ชาํระค่าปรับและเขียนคาํร้องขอทาํงานบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชน์

แทนค่าปรับ หรือขอกักขังแทนค่าปรับเพื่อรอการพระราชทานอภัยโทษ ซ่ึงเม่ือเข้าเกณฑ ์               

ท่ีกาํหนดตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษก็ไดรั้บการปล่อยตวั หรือไม่ตอ้งทาํงาน

บริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ และไม่ตอ้งชาํระค่าปรับตามคาํพิพากษาของศาลจึงเป็น

การหลีกเล่ียงการชาํระค่าปรับ 

จากการศึกษาคน้ควา้กฎหมายเก่ียวกบัการทาํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์

แทนค่าปรับของประเทศไทย ผูศึ้กษาพบว่ามีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขเพื่อใหก้ารทาํงานบริการ

สังคมหรือสาธารณประโยชนแ์ทนค่าปรับสามารถบรรลุวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 

ปัญหากรณีท่ีศาลหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญาไม่แจง้สิทธิใน

การยื่นคาํร้องเพื่อขอทาํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 30/1 ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่า

ดว้ยการกาํหนดจาํนวนชัว่โมงท่ีถือเป็นการทาํงานน่ึงวนัและแนวปฏิบติัในการใหท้าํงานบริการ

สังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับและการเปล่ียนสถานท่ีกกัขงั (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 

ขอ้ 5 ในคดีท่ีศาลมีคาํพิพากษาปรับ หากผูต้อ้งโทษปรับมิไดร้้องขอทาํงานบริการสังคมหรือ

ทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับในขณะพิพากษาคดี ให้ศาลสอบถามว่าผูต้อ้งโทษปรับ   
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มีเงินชาํระค่าปรับหรือไม่ และแจง้ให้ทราบถึงสิทธิท่ีจะขอทาํงานบริการสังคมหรือทาํงาน

สาธารณประโยชนแ์ทนค่าปรับ 

สาํหรับปัญหาการแสดงสถานะทางการเงินก่อนท่ีศาลจะพิจารณาอนุญาตให้ผูต้อ้งโทษ

ปรับได้รับอนุญาตในการทาํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับโดยผ่าน

กระบวนการสืบเสาะและพินิจจากพนกังานคุมประพฤติ ผูศึ้กษาเสนอแนวทางในการแกไ้ขโดย

แก้ไขพระราชบญัญตัิคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา  30 ศาลมีอาํนาจให้พน ักงานคุม

ประพฤติดาํเนินการสืบเสาะและพินิจเกี่ยวกบัอายุ ประวตัิ ความประพฤติ สติปัญญา 

การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม สภาพความผิด การรู้สึก

ความผิดและพยายามบรรเทาผลร้ายที่เกิดข้ึน เหตุอื่นอนัควรปรานี และเร่ืองอื่นใดท่ี

เกี่ยวกบัจาํเลย แลว้ทาํรายงานและความเห็นให้ศาลเพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษา

หรือเพื่อประกอบดุลพินิจในการกาํหนดโทษได  ้

ต่อมาปัญหาอาํนาจพนักงานคุมประพฤติในการแกไ้ขเปล่ียนแปลงประเภทการทาํงาน

บริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ ตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ มาตรา 14             

ผูศึ้กษาเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยแก้ไขพระราชบัญญัติคุมประพฤติ มาตรา 14                      

ใหพ้นกังานคุมประพฤติมีอาํนาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืนและโดยเฉพาะให้

มี อ ําน าจห น้ า ท่ี  ดัง ต่ อไป น้ี  จัด ให้ ผู ้ถูก คุ ม ค วาม ป ระพ ฤ ติทํางาน บ ริก ารสั งค ม ห รือ

สาธารณประโยชน์ และการทาํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ รวมทั้ง

สามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงประเภทของการทาํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทน

ค่าปรับตามท่ีพนกังานคุมประพฤติเห็นสมควรและแจง้ใหศ้าลท่ีมีคาํสั่งอนุญาตทราบโดยเร็ว 

สําหรับปัญหาประการสุดทา้ย คือ ปัญหาผูต้อ้งโทษปรับได้รับพระราชทานอภยัโทษ 

ตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2563 ผูศึ้กษาเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหา

โดยแก้ไขพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. 2563 มาตรา 5 ว่า ผูต้ ้องโทษปรับ

ดงัต่อไปน้ี ใหไ้ดรั้บพระราชทานอภยัโทษปล่อยตวัไป 

(1) ผูต้อ้งกกัขงั ท่ีถูกกกัขงัมาแลว้คร่ึงหน่ึงของคาํพิพากษาปรับ 

(2) ผูท้าํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ ท่ีทํางานบริการสังคมหรือ

สาธารณประโยชนแ์ทนค่าปรับมาแลว้คร่ึงหน่ึงของคาํส่ังศาล 

(3) ผูไ้ดรั้บการปล่อยตวัคุมประพฤติ 
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