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จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการบญัญติักฎหมายของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง : ศึกษากรณี

การบุกรุกป่าชายเลน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติั ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการเก่ียวกบัการ

กาํกบัดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และจากการศึกษาพบว่าพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใช้กบักรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

ไม่มีบทบญัญติัท่ีเหมาะสมสําหรับการดูแลรักษา สงวน คุม้ครอง อนุรักษ์ และฟ้ืนฟู ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ัง โดยเฉพาะป่าชายเลนให้คงสภาพธรรมชาติและมีระบบนิเวศท่ีสมดุลและย ัง่ยืน ดังนั้น ในปัจจุบัน

ทรัพยากรธรรมชาติอันมีค่า และมีความสําคัญกับการดํารงชีวิตของมนุษย์จึงลดลงไปเป็นจํานวนมาก 

โดยเฉพาะพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีมีการบุกรุก ยดึถือ ครอบครอง ทาํลายหรือกระทาํดว้ยประการใดๆอนัก่อให้เกิด

ความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อพื้นท่ีป่าชายเลนอยา่งต่อเน่ือง  

จากการศึกษาขอ้เท็จจริงและสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัดงักล่าวมาแล้วนั้น ทาํให้เห็นว่ามี

ประเด็นการวจิยัท่ีควรค่าแก่การศึกษาอยูห่ลายประการ ดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัการบญัญติักฎหมายกาํหนดเขตพื้นท่ีของกรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝ่ัง เนื่องจากพระราชบญัญตัิส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใช้กบักรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ไม่มีการบญัญติัให้พนกังาน

เจา้หน้าที่จดัให้มีหลกัเขต ป้าย เคร่ืองหมายแสดงแนวเขตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เพื ่อให้

ประชาชนทราบว่าเป็นเขตพื้นที่ใดเป็นเขตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยเฉพาะพื้นที่ป่าชายเลน  

จึงส่งผลให้ประชาชนในบริเวณพื้นท่ีใกลเ้คียงบุกรุกป่าชายเลน เพื่อหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

เช่น การสร้างที่อยู่อาศยั การสร้างบา้นพกัท่ามกลางธรรมชาติสําหรับท่องเที่ยว การหาอาหารเล้ียงชีพ 

การประกอบอาชีพประมง หรือโรงงานอุตสาหกรรม จากการบุกรุก ยึดถือ ครอบครอง ทาํลายหรือกระทาํ 

ด้วยประการใดๆ อนัก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังโดยเฉพาะ

บ ริ เ ว ณ พื ้น ที ่ ป่ า ช า ย เ ล น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ที่อ า ศ ัย อ ยู ่ใ น บ ริ เ ว ณ พื ้น ที ่ ใ ก ล ้เ ค ีย ง ก ับ แ น ว เ ข ต

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง หรือบุคคลท่ีตอ้งการเขา้มาประกอบธุรกิจในบริเวณพื้นท่ีดงักล่าว ซ่ึงทาํให้

ทรัพยากรธรรมชาติถูกทาํลาย สูญหาย หรือเสียหายไปเป็นจาํนวนมาก รวมทั้งพืช และสัตวท่ี์อาศยัอยู่ใน

                                                                 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัการบญัญติักฎหมายของกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง : ศึกษากรณีการบุกรุกป่าชายเลน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และคณะกรรมการ

สอบคือรองศาสตราจารยจ์รัล  เลง็วทิยา รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
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พื้นท่ีป่าชายเลน หากยงัมีการบุกรุก ยึดถือ ครอบครอง ทาํลายหรือกระทาํด้วยประการใดๆอันก่อให้เกิด 

ความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังโดยเฉพาะบริเวณพื้นท่ีป่าชายเลนอยา่งต่อเน่ือง  

ปัญหาประการที่สอง คือ ปัญหาเกี่ยวกบัการบญัญตัิกฎหมายชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่งของ 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เน่ืองจากพระราชบญัญตัิส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่บงัคบัใช้กบักรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งไม่มีการ

บญัญตัิให้ผูก้ระทาํความผิดในเขตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทาํลาย สูญหาย หรือ

เสียหายไป ดงันั้น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจึงตอ้งนาํมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงถือเป็นบทบญัญติัทัว่ไปสาํหรับการลงโทษทางแพ่ง

ในคดีสิ่งแวดลอ้ม มาใช ้บงัคบั เพื ่อลงโทษผู ก้ระทําความผ ิดให ้ร ับผ ิดทางแพ ่ง  จ ึงทําให ้เห็นว ่า

พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ในเร่ืองการลงโทษ

ให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งรับผิดทางแพ่ง สําหรับการชดใช้ค่าเสียหายให้แก่กรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่ง  ตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที ่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไป ยงัไม่มี

ประสิทธิภาพเท่าที ่ควร และไม่สามารถใช ้ลงโทษผูก้ระทําความผิดไดอ้ย ่างเคร่งครัด ส่งผลให้ 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังไม่ไดร้ับการชดใช้ค่าเสียหายอยา่งเหมาะสม เพื่อนาํเงินไปใช้ในการ

ดูแลรักษา อนุรักษ์ คุม้ครอง และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ีถูกทาํลาย สูญหาย หรือเสียหายไป  

ปัญหาประการสุดทา้ย คือ ปัญหาเก่ียวกบัการบญัญติักฎหมายฟ้องคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองคดีอาญาของ

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เน่ืองจากพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่บงัคบัใช้กบักรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังไม่มีการบญัญติั

ใหพ้นกังานอยัการเรียกค่าเสียหายทางแพง่ไปในคราวเดียวกนัในการดาํเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระทาํความผดิ ส่งผลให้

เกิดความล่าชา้ในการดาํเนินคดีแพ่งกบัผูก้ระทาํความผิด เพราะในการฟ้องคดีแพง่จาํเป็นตอ้งถือขอ้เท็จจริง

ในคดีส่วนอาญา จะตอ้งรอให้คดีอาญาถึงท่ีสุดก่อน ทาํให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมีขั้นตอนการ

ดาํเนินคดีแพ่งกับผูก้ระทาํความผิดท่ียุ่งยาก และตอ้งใช ้เวลานาน จึงไม่ไดร้ับการชดใช ้ค ่า เสียหาย  

เพื่อนาํเงินไปใช้ในการดูแลรักษา อนุรักษ์ คุม้ครอง และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ีถูกทาํลาย  

สูญหาย หรือเสียหายไป อย่างเหมาะสม สะดวก และรวดเร็ว 

จากการศึกษาคน้ควา้ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

พ.ศ. 2558 จึงขอใหข้อ้เสนอแนะดงัน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกับการบญัญติักฎหมายกาํหนดเขตพื้นท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

ควรเพิ่มบทบญัญติัในพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 
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โดยบญัญติัว่า “ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีจดัให้มีหลกัเขตและป้ายหรือเคร่ืองหมายแสดงแนวเขตทรัพยากร 

ทางทะเลและชายฝ่ัง เพื่อให้ประชาชนทราบว่าเขตพื้นท่ีใดเป็นเขตทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และ

อาํนวยความสะดวกและให้ความรู้แก่ประชาชน และการบญัญติัให้พนักงานเจา้หน้าท่ีอาจมอบหมายให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินช่วยดูแลหรือบาํรุงรักษาหลักเขต ป้าย เคร่ืองหมายแสดงแนวเขต และ

เคร่ืองหมายอ่ืนไดต้ามสมควร 

รวมทั้งการบญัญติับทลงโทษสาํหรับผูท่ี้กระทาํใหห้ลกัเขต ป้าย เคร่ืองหมายแสดงแนวเขต หรือ

เคร่ืองหมายอ่ืน เคล่ือนท่ี ลบเลือน เสียหาย สูญหาย หรือไร้ประโยชน์ โดยบญัญติัวา่ “ผูท่ี้กระทาํให้หลกัเขต 

ป้าย เคร่ืองหมายแสดงแนวเขต หรือเคร่ืองหมายอ่ืน ซ่ึงพนักงานเจา้หน้าท่ีจดัให้มีตามพระราชบญัญติัน้ี

เคล่ือนท่ี ลบเลือน เสียหาย สูญหาย หรือไร้ประโยชน์ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน…ปี หรือปรับไม่เกิน…

บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการบญัญติักฎหมายชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่งของกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ัง ควรเพิ่มบทบญัญติัในพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

พ.ศ. 2558 โดยบญัญติัว่า “ผูก้ระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการไม่ว่าจงใจหรือประมาทเลินเล่อโดยมิชอบดว้ย

กฎหมาย และก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติในเขตทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ตอ้งชดใช้

ค่าเสียหายตามมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทาํลาย สูญหาย หรือเสียหายไป  

ค่าเสียหายให้หมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และ 

ความหลากหลายทางชีวภาพนั้นดว้ย 

สําหรับหลกัเกณฑ์ในการคาํนวณมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดี

กาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ และให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เป็นผูเ้สียหายในการ

ฟ้องคดีดงักล่าว” 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการบญัญติักฎหมายฟ้องคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองคดีอาญาของกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง ควรเพิ่มบทบญัญติัในพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

พ.ศ. 2558 โดยบญัญติัวา่ “ในการดาํเนินคดีอาญาแก่ผูฝ่้าฝืนพระราชบญัญติัน้ี เม่ือพนกังานอยัการยืน่ฟ้องคดีอาญา 

ให้เรียกค่าเสียหายตามมูลค่าทั้ งหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ี ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปใน 

คราวเดียวกนั” 

เอกสารอ้างองิ 

หนังสือ 
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