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  จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษโดยใช้ความรุนแรงกบัเด็ก

ในโรงเรียน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎี รวมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวกบัมาตรการ

ทางกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษโดยใช้ความรุนแรงกบัเด็กในโรงเรียน โดยสิทธิเด็กถือเป็นสิทธิอนัเป็น

สากลท่ีตอ้งไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม เพื่อให้เด็กมีสิทธิ เสรีภาพ และ

ความเสมอภาคท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกบัผูใ้หญ่และไม่ว่าจะมีเพศใดก็ตาม รวมทั้ง

ควรไดรั้บความเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีสิทธิท่ีจะดาํรงชีวิตไดอ้ย่างมีคุณภาพ ไดรั้บการพฒันา 

ทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา รวมทั้งไดรั้บการเคารพในสิทธิในเน้ือตวัร่างกายมิใหไ้ดรั้บอนัตราย

ไม่วา่จากบุคคลใดก็ตาม การใชค้วามรุนแรงกบัเด็กเป็นปัญหาสําคญัท่ีเกิดข้ึนในสังคมปัจจุบนั ซ่ึงการลงโทษเด็ก

โดยใชค้วามรุนแรงถือเป็นการละเมิดต่อสิทธิของเด็กท่ีควรไดรั้บความเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ

เคารพต่อสิทธิในเน้ือตวั ร่างกาย และจิตใจ เม่ือเด็กถูกลงโทษดว้ยความรุนแรงอาจส่งผลกระทบต่อเด็ก 

ทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ สติปัญญา รวมไปถึงพฒันาการของเด็ก การใชค้วามรุนแรงกบัเด็กไม่วา่ดว้ยเหตุใด

ก็ตามจึงเป็นส่ิงท่ีไม่ควรเกิดข้ึน สําหรับปัญหาการลงโทษเด็กโดยการใชว้ิธีการท่ีรุนแรงในโรงเรียน แมใ้น

ปัจจุบนั ประเทศไทยจะไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ก็ไดใ้ห้การรับรองคุม้ครองสิทธิของเด็กไว ้และยงัไดมี้การตราพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 

พ.ศ. 2546 ซ่ึงเป็นกฎหมายสําคญัในการจดัการกบัปัญหาการใชค้วามรุนแรงในโรงเรียน ไดก้าํหนดให้การ

ลงโทษนกัเรียนสามารถกระทาํไดเ้ท่าท่ีสมควรเพื่อการอบรมสั่งสอน ทั้งน้ี ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ

ว่าด้วยการลงโทษนักเรียนและนกัศึกษา พ.ศ. 2548 และห้ามลงโทษนักเรียนและนักศึกษาด้วยวิธีรุนแรง  

หรือแบบกลัน่แกล้ง หรือลงโทษด้วยความโกรธ หรือด้วยความพยาบาท โดยให้คาํนึงถึงอายุของนักเรียน 

หรือนกัศึกษา และความร้ายแรงของพฤติการณ์ประกอบการลงโทษดว้ย แต่ในปัจจุบนัก็ยงัพบว่ามีปัญหา

                                                           
  1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษโดยใชค้วาม

รุนแรงกบัเด็กในโรงเรียน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และคณะกรรมการสอบ คือ  

รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา และรองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์

  2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
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การลงโทษเด็กโดยใช้ความรุนแรงในโรงเรียนเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง ทั้งทางกายและวาจา ส่งผลให้เด็กได้รับ

อนัตรายแก่ร่างกายรวมทั้งทางจิตใจจากการกระทาํของบุคลากรในโรงเรียน ซ่ึงการลงโทษเด็กดว้ยการทาํร้าย

หรือใช้ความรุนแรงถือเป็นการละเมิดต่อสิทธิในเน้ือตวัร่างกายของเด็ก และขดักบัหลกัการคุม้ครองเด็ก  

เป็นการใชค้วามรุนแรงหรือการเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม จะเห็นไดว้า่การแกไ้ขปัญหาโดยใชม้าตรการ

ดงักล่าวก็ยงัไม่เพียงพอต่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการลงโทษเด็กโดยใช้ความรุนแรงในโรงเรียนได้ 

ดงันั้น จึงจาํเป็นตอ้งแกไ้ขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเพื่อให้การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการลงโทษเด็ก

โดยใชว้ธีิการท่ีรุนแรงในโรงเรียนใหมี้ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

 จากการศึกษาทาํใหท้ราบถึงปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษโดยใชค้วามรุนแรงกบั

เด็กในโรงเรียน ดงัน้ี 

  ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาเร่ืองบทกาํหนดโทษทางอาญากบัผูท่ี้ลงโทษโดยใชค้วามรุนแรงกบัเด็ก

ในโรงเรียน ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไม่มีการกาํหนดโทษทางอาญาไวเ้ป็นการเฉพาะแก่

ผูที้่ลงโทษเด็กนกัเรียนโดยใชค้วามรุนแรงในโรงเรียน ซ่ึงถือเป็นการกระทาํที่ฝ่าฝืนพระราชบญัญติั

คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการลงโทษนกัเรียนหรือนกัศึกษา พ.ศ. 2548  

ทาํใหต้อ้งอาศยัโทษทางอาญาจากบทบญัญติัทัว่ไปตามประมวลกฎหมายอาญา หรือเป็นความผิดฐานทารุณกรรม

ต่อร่างกายหรือจิตใจของเด็กตามมาตรา 26 (1) แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซ่ึงทาํให้เป็น

ช่องวา่งในการบงัคบัโทษกบัผูก้ระทาํความผดิ และทาํใหไ้ม่สามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการลงโทษโดย

ใชค้วามรุนแรงกบัเด็กในโรงเรียนใหไ้ดรั้บโทษอยา่งเหมาะสม 

  ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาการตรวจสอบการลงโทษโดยใช้ความรุนแรงกับเด็กในโรงเรียน  

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 กาํหนดให้มีคณะกรรมการคุม้ครองเด็กแห่งชาติ คณะกรรมการ

คุม้ครองเด็กกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการคุม้ครองเด็กจงัหวดั รวมทั้งพนักงานเจา้หน้าท่ีส่งเสริม

ความประพฤตินกัเรียนและนกัศึกษา แต่ตามอาํนาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการคุม้ครองเด็กและพนกังาน

เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษาดังกล่าว มิได้กําหนดให้มีอาํนาจหน้าท่ีในการ 

เฝ้าระวงั ติดตาม และตรวจสอบปัญหาการลงโทษโดยใชค้วามรุนแรงกบัเด็กในโรงเรียนโดยตรง โดยเฉพาะ

ในกรณีท่ียงัมิได้มีเหตุเกิดข้ึนอันจะทาํให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องสามารถเข้าไปตรวจสอบติดตามการ

ดําเนินการของบุคลากรในโรงเรียนหรือสถานศึกษาเพื่อย ับย ั้ งและแก้ไขปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน ทั้ ง น้ี 

คณะกรรมการคุม้ครองเด็กและพนกังานเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีและผูท่ี้มีคุณสมบติัตามท่ี

กาํหนดซ่ึงกาํหนดครอบคลุมในระดบัประเทศและระดบัจงัหวดั อาจทาํให้ไม่สามารถติดตามตรวจสอบการ

ลงโทษท่ีใช้ความรุนแรงกับเด็กในแต่ละโรงเรียนได้อย่างสมํ่ าเสมอและละเอียดครบถ้วน และมิได้
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กาํหนดให้มีตวัแทนผูป้กครองหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งได้เขา้มามีส่วนร่วมเพื่อช่วยตรวจสอบแกไ้ข

ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบับุตร หลาน หรือบุคคลในครอบครัวท่ีอยู่ในโรงเรียนนั้น เพื่อทาํให้เกิดความน่าเช่ือถือ

และความชอบธรรม ทาํให้สามารถแกปั้ญหาต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตามหลกัความโปร่งใสและ

หลกัความมีส่วนร่วม   

  ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเร่ืองการตรวจสอบบุคลากรท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับเด็กในโรงเรียน  

ในปัจจุบนัพบวา่ นอกจากจะเกิดปัญหาการใชค้วามรุนแรงกบัเด็กโดยครูผูส้อนแลว้ ก็มกัจะเกิดปัญหาการ

ใชค้วามรุนแรงกบัเด็กโดยผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีตาํแหน่งอ่ืนท่ีมิใช่ครูหรือผูท่ี้มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการสอนซ่ึงเป็นวชิาชีพ

ควบคุมท่ีตอ้งได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกาํหนด ตามพระราชบญัญติัสภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มิไดก้าํหนดใหผู้ท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนในโรงเรียนซ่ึงมิไดมี้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการ

เรียนการสอนโดยตรงแต่ก็ตอ้งมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกบัเด็กในโรงเรียนตอ้งได้รับใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพ และมิได้มีมาตรการทางกฎหมายกาํหนดเก่ียวกับคุณสมบติัหรือหลกัเกณฑ์ในการควบคุมการ

ประกอบอาชีพเพื่อควบคุมคุณภาพผูท่ี้ปฏิบติัหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กในโรงเรียนเป็นมาตรฐานเดียวกนั  

เพื่อป้องกนัความเส่ียงจากการปฏิบติัหน้าท่ีนั้น ทาํให้อาจเป็นช่องว่างท่ีแต่ละโรงเรียนสามารถกาํหนด

คุณสมบติัไดต้ามความเหมาะสม ซ่ึงผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีนั้นอาจไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อเด็ก 

หรือมีทกัษะความชาํนาญในการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ ทาํให้เด็กไม่ไดรั้บความคุม้ครองความ

ปลอดภยัและสวสัดิภาพของเด็กในโรงเรียนจากการลงโทษโดยใชค้วามรุนแรงหรือการกระทาํอ่ืนใดท่ีมิชอบ 

 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษโดยใช้ความรุนแรงกบัเด็กในโรงเรียนและมาตรการทาง

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ผูศึ้กษาเห็นควรมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

  1. ประเด็นเก่ียวกบัปัญหาเร่ืองบทกาํหนดโทษทางอาญากบัผูท่ี้ลงโทษโดยใชค้วามรุนแรงกบัเด็ก 

ในโรงเรียน ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 เก่ียวกับ 

บทกาํหนดโทษกรณีท่ีมีการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาเกินสมควรแก่เหตุหรือฝ่าฝืนมาตรา 65 หรือ

กาํหนดบทลงโทษข้ึนเป็นการเฉพาะแก่ผูท่ี้ลงโทษเด็กโดยใช้ความรุนแรงในโรงเรียนอนัเป็นการกระทาํท่ี 

ฝ่าฝืนระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการลงโทษนกัเรียนหรือนกัศึกษา พ.ศ. 2548 และพระราชบญัญติั

คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ให้มีโทษจาํคุกหรือปรับ หรือทั้งจาํทั้งปรับ เพื่อเป็นการลงโทษผูก้ระทาํต่อเด็กใน

ความปกครองดูแลของตนเป็นการเฉพาะแตกต่างจากการกระทาํความผิดของบุคคลทัว่ไป รวมทั้งเพื่อ

ป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิด ทาํให้ผูท่ี้กระทาํความผิดเกิดความเข็ดหลาบ และเพื่อมิให้เป็น

เยีย่งอยา่งแก่บุคคลอ่ืนต่อไป  



 

4 

  2. ประเด็นเก่ียวกบัปัญหาการตรวจสอบการลงโทษโดยใชค้วามรุนแรงกบัเด็กในโรงเรียน ผูศึ้กษา

ขอเสนอแนะให้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในหมวดท่ี 7 การส่งเสริมความ

ประพฤตินกัเรียนและนกัศึกษา โดยบญัญติัเพิ่มเติมให้มีคณะกรรรมการ เพื่อทาํหนา้ท่ีเฝ้าระวงั ติดตาม และ

ตรวจสอบปัญหาการลงโทษโดยใชค้วามรุนแรงกบัเด็กในโรงเรียนข้ึนเป็นการเฉพาะประจาํแต่ละโรงเรียน

หรือสถานศึกษา เพื่อทาํหน้าท่ีเฝ้าระวงั ติดตาม และแกไ้ขปัญหาการลงโทษโดยใช้ความรุนแรงกบัเด็กใน

โรงเรียนโดยตรง โดยให้มีหน่วยงานและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น โรงเรียน ตาํรวจ แพทย ์นกัจิตวิทยา ฯลฯ 

รวมทั้งตวัแทนในส่วนของผูป้กครองหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็ก ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหา

การลงโทษโดยใช้ความรุนแรงกับเด็กในโรงเรียน โดยให้มีอาํนาจและหน้าท่ีเก่ียวกับการดาํเนินการ

ตรวจสอบสภาพร่างกายและจิตใจของเด็ก รวมทั้งพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของครูหรือบุคลากรในโรงเรียน 

และขอเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติมอาํนาจหน้าท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมความประพฤตินกัเรียนและ

นกัศึกษา ตามหมวดท่ี 7 ให้มีอาํนาจและหนา้ท่ีในการควบคุมตรวจสอบการดาํเนินการลงโทษนกัเรียนและ

นกัศึกษาดว้ย เพื่อให้เด็กไดรั้บการปกป้องคุม้ครองทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ ช่วยให้การสอดส่องดูแลและ

แกไ้ขปัญหามีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งยงัเป็นอีกทางหน่ึงท่ีจะช่วยป้องกนัการใชค้วามรุนแรงกบัเด็กใน

ทุกรูปแบบ ไม่วา่จะเป็นการใชค้วามรุนแรงต่อเด็กโดยครอบครัว เพื่อน สังคม ฯลฯ เพื่อประโยชน์สูงสุดของ

เด็กเป็นสาํคญั 

  3. ประเด็นเก่ียวกบัปัญหาเร่ืองการตรวจสอบบุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กในโรงเรียน ผูศึ้กษา

ขอเสนอแนะให้กาํหนดมาตรการทางกฎหมายในการกาํหนดเง่ือนไขและคุณสมบติัของผูท่ี้จะเขา้มาปฏิบติั

หนา้ท่ีในโรงเรียนซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติังานกบัเด็กหรือตอ้งอยูใ่กลชิ้ดกบัเด็กในโรงเรียน โดยกาํหนดให้ผูท่ี้

จะเขา้มาปฏิบติังานในโรงเรียนดงักล่าวจะตอ้งผ่านการฝึกอบรมความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กตามหลกัสูตรท่ี

กาํหนด และขอเสนอแนะให้กาํหนดมาตรการทางกฎหมาย ห้ามมิให้โรงเรียนหรือสถานศึกษารับผูท่ี้มิได้

ผ่านการฝึกอบรมความรู้ที่เก่ียวขอ้งกบัเด็กตามหลกัสูตรที่กาํหนดเขา้ปฏิบติังานโดยไม่ได้รับอนุญาต 

หากฝ่าฝืนตอ้งมีโทษทางอาญาทั้งผูท่ี้ปฏิบติังานและโรงเรียนหรือสถานศึกษาท่ีรับเขา้ปฏิบติังาน เพื่อยบัย ั้ง

และป้องกนัปัญหาการละเมิดต่อสิทธิของเด็ก การใชค้วามรุนแรงต่อเด็ก หรือกระทาํการใดท่ีมิชอบกบัเด็ก 
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