
 

 

ปัญหาการป้องกนัและปราบปรามการแข่งรถในทางสาธารณะ 
ของเด็กและเยาวชน1 

 
 แคทริยา  เทพนา2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการป้องกนัและปราบปรามการแข่งรถในทางสาธารณะของเด็กและเยาวชน 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงท าให้ผู ้
ศึกษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจว่าการแข่งรถในทางสาธารณะเป็นอีกหน่ึงปัญหาในกลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีเร้ือรัง
ในสังคมไทยมาอย่างยาวนาน แมท่ี้ผ่านมาเจา้หน้าท่ีต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเองจะไดร่้วมกนัพยายาม
ป้องกนัและปราบปรามในทุก ๆ รูปแบบ รวมทั้งฝ่ายรัฐบาลเองก็ไดก้  าหนดมาตรการเพื่อแกปั้ญหาและก าราบ
เด็กแวน้ กรณีปัญหาเหล่าน้ีก็ยงัคงเกิดข้ึนอยู่อย่างต่อเน่ือง จนสังคมไทยตั้งค  าถามถึงปัญหาเด็กแวน้ ท าไมยงั
แกปั้ญหาเร่ืองน้ีไม่ได ้  เน่ืองจากพบวา่ในปัจจุบนัเด็กท่ีกระท าความผดิมีอายท่ีุอยูใ่นระหวา่ง  13-14 ปี และไม่ได้
มีแต่เพียงเยาวชนชายเท่านั้น เยาวชนหญิงเองก็ไดมี้ความสนใจท่ีจะร่วมท าการแข่งรถในทางสาธารณะดว้ย ทั้งน้ี
ยงัพบวา่ช่วงอายขุองเด็กและเยาวชนท่ีจะเขา้มาร่วมท าการแข่งรถในทางสาธารณะนั้น  มีอายท่ีุนอ้ยลงเร่ือย ๆ 
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่า กฎหมายเก่ียวกบัปัญหาการป้องกนัและปราบปรามการแข่งรถในทาง
สาธารณะของเด็กและเยาวชนยงัไม่ครอบคลุมการกระท าความผดิหลายประการ  ซ่ึงสรุปได ้ ดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาการควบคุมร้านประกอบการจ าหน่าย ซ่อม ดดัแปลงรถ เพื่อการน ารถไปแข่งในทาง
สาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดอายุของใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ การพกัใช้
ใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต การออกขอ้บญัญติัและมีผลบงัคบัให้ร้านซ่อมรถเป็นกิจการท่ีตอ้งควบคุม 
บทลงโทษตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ยงัไม่เหมาะสมกบัความผดิ 
 ประเด็นปัญหาการด าเนินคดีกบัเด็กและเยาวชนท่ีแข่งรถในทางสาธารณะ ซ่ึง พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก าหนดให้ตอ้งจบักุมเด็กท่ีกระท าผิดซ่ึงหน้า
เท่านั้นและตอ้งกระท าโดยละมุนละม่อม หลงัจากจบักุมน าตวัไปตรวจสอบการจบักุมท่ีศาลภายในยี่สิบส่ีชัว่โมง
ท าให้พนกังานสอบสวนท าส านวนไม่ทนั และพนกังานอยัการตอ้งยื่นฟ้องภายในสามสิบวนัดว้ย ส่งผลให้การ

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการป้องกนัและปราบปรามการแข่งรถในทางสาธารณะ 

ของเด็กและเยาวชน โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์ ดร. สุมาลี วงษ์วิฑิต และคณะกรรมการสอบคือ                   
รองศาสตราจารย ์ดร. ปภาศรี  บวัสวรรค ์และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สมชาย  รัตนช่ือสกลุ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบญัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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จบักุมเด็กและเยาวชนมีความยุง่ยาก กรณีกระท าผิดซ ้ าก็ไม่สามารถเพิ่มโทษไดห้ากในคดีแรกศาลไม่ไดล้งโทษ
จ าคุก เม่ือพิจารณาโทษตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก 2522 และประมวลกฎหมายอาญาโทษก็ยงัไม่มีความเหมาะสม 

ประเด็นปัญหาความรับผิดชอบทางอาญาของบิดามารดาหรือผูป้กครองในการกระท าความผิดของเด็ก
หรือเยาวชน ตาม พ.ร.บ.คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26(3) ประสงคท่ี์จะลงโทษบิดา มารดา หรือผูป้กครองท่ี
ท าการส่งเสริมหรือยินยอมให้กระท าผิด ปัญหาคืออย่างไรจึงจะถือว่าเป็นการส่งเสริมหรือยินยอมให้ท าผิด  
 ประเด็นปัญหาการริบทรัพย์ในการกระท าผิด  ซ่ึงรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ท่ีน าไปแข่งในทาง
สาธารณะเป็นทรัพยสิ์นท่ีใช้ในการกระท าความผิด แต่ส่วนมากจะเป็นกรรมสิทธ์ิของบิดา มารดา ผูป้กครอง 
หรือบริษทัให้เช่าซ้ือ บุคคลเหล่าน้ีมีสิทธ์ิท่ีจะไปขอคืนได ้ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 33 ส่งผลให้เด็ก
เยาวชนน ารถกลบัมากระท าผดิอีก  

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาการป้องกนัและปราบปรามการแข่งรถในทางสาธารณะของเด็กและเยาวชน 
ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาการควบคุมร้านประกอบการจ าหน่าย ซ่อม ดดัแปลงรถ เพื่อการน ารถไปแข่งในทางสาธารณะ  
    1.1 ปรับปรุงแกไ้ข พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 55 แกเ้ป็น “บรรดาใบอนุญาตท่ีออกให้

ตามพระราชบญัญติัน้ีใหมี้อายหุกเดือนนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต” 
    1.2 ปรับปรุงแกไ้ข พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 59 แกเ้ป็น “เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจ

สั่งพกัใชใ้บอนุญาตไดภ้ายในเวลาท่ีเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบวนั”  
    1.3 ปรับปรุงแกไ้ข พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 62 แกเ้ป็น “ผูถู้กสั่งเพิกถอนใบอนุญาต

จะขอรับใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตอีกไม่ไดจ้นกวา่จะพน้ก าหนดสองปีนบั
แต่วนัท่ีถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต”  

    1.4 ปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 32 (1) แก้เป็น “ก าหนดประเภทของ
กิจการตามมาตรา 31 โดยตอ้งก าหนดใหทุ้กกิจการเป็นกิจการท่ีตอ้งมีการควบคุมภายในทอ้งถ่ินนั้น” 

    1.5 ปรับปรุงแกไ้ข พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 33 แกเ้ป็น “เม่ือพน้ก าหนดหกสิบวนันบั
แต่วนัท่ีข้อก าหนดของท้องถ่ินตาม มาตรา 32 (1) ใช้บังคับห้ามไม่ให้ผูใ้ดด าเนินกิจการตามประเภทท่ีมี
ขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินก าหนดให้เป็นกิจการท่ีตอ้งมีการควบคุมตามมาตรา 32 (1) ในลกัษณะท่ีเป็นการคา้ เวน้
แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 56” 

    1.6 ปรับปรุงแกไ้ข พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 71 เป็น “ผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา 19 มาตรา 33 
วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

   1.7 ปรับปรุงแกไ้ข พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 160 ทวิ เป็น “ผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา 134 ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
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2. ปัญหาการด าเนินคดีกบัเด็กและเยาวชนท่ีแข่งรถในทางสาธารณะ 
    2.1 ควรแกก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนให้มีความยืดหยุ่น เพื่อให้

ต ารวจสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน แมก้ฎหมายจะมีการก าหนดให้ตอ้งมีการจบักุมเด็กท่ี
กระท าผดิซ่ึงหนา้เท่านั้น อาทิ หากเป็นการกระท าผดิในคดีส าคญั หรือมีพยานหลกัฐานท่ีชัดเจน รวมทั้งเด็กและ
เยาวชนผูต้อ้งหารับสารภาพ ตลอดจนหากเด็กและเยาวชนหลอกต ารวจในเร่ืองอายุ ควรมีขอ้ก าหนดให้ต ารวจ
สามารถด าเนินคดีกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิได ้แมจ้ะไม่ใช่การกระท าผดิซ่ึงหนา้  

    2.2 ปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว        
พ.ศ. 2553 มาตรา 72 แก้เป็น “ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนได้รับตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจบั  ให้พนักงาน
สอบสวนน าตวัเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบการจบักุมภายในเวลาส่ีสิบแปดชัว่โมง นบัแต่เวลาท่ีเด็ก
หรือเยาวชนไปถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ แต่ไม่ให้นบัเวลาเดินทางตามปกติท่ีน าตวัเด็ก
หรือเยาวชนผูถู้กจบัจากท่ีท าการของพนกังงานสอบสวนมาศาลเขา้ในก าหนดเวลาส่ีสิบแปดชัว่โมงนั้นดว้ย ทั้งน้ี
ระหว่างระยะเวลาท่ีควบคุมตวั พนักงานสอบสวนต้องจัดสถานท่ีพ านักให้เด็กหรือเยาวชนอยู่เป็นสัดส่วน 
ภายในสถานท่ีท างานของพนกังานสอบสวน พร้อมทั้งจดัใหมี้นกัจิตวทิยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์มาประจ าการ
เพื่อดูแลในสถานท่ีพ านกันั้นตลอดเวลาก่อนส่งตวัไปศาลเพื่อตรวจสอบการจบักุม” 

    2.3 ปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว               
พ.ศ. 2553 มาตรา 78 แกเ้ป็น “เม่ือมีการจบักุมเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผิดตามมาตรา 69 วรรคหน่ึง 
หรือกรณีเด็กหรือเยาวชนปรากฏตวัต่อหนา้พนกังานสอบสวน ตามมาตรา 70 วรรคหน่ึง ให้พนกังานสอบสวน
รีบด าเนินการสอบสวน และส่งส านวนการสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นไปให้พนกังานอยัการ เพื่อให้พนกังาน
อยัการยื่นฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวให้ทนัภายในส่ีสิบวนันบัแต่วนัท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นถูกจบักุมหรือ
ปรากฎตวัต่อหนา้พนกังานสอบสวนแลว้แต่กรณี” 

    2.4 ควรบญัญติับทเพิ่มโทษกรณีกระท าความผิดซ ้ าเอาไวเ้ป็นการเฉพาะส าหรับฐานความผิดแข่งรถ
ในทางโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

    2.5 ปรับปรุงแกไ้ข พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 160 ทวิ แกเ้ป็น “ผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา 134            
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาล
สั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีก าหนดไม่นอ้ยกวา่สองเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี” 

    2.6 เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 วรรคสอง เพิ่มเป็น “หากผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึง
เป็นการกระท าความผดิลหุโทษหรือต ่ากวา่ความผดิลหุโทษ ให้พนกังานสอบสวนมีอ านาจท่ีจะเรียกบิดา มารดา 
ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กอาศยัอยูม่าตกัเตือนก็ได”้ 
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    2.7 เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 วรรคทา้ย เพิ่มเป็น “หากเป็นการกระท าความผิดลหุโทษ
หรือต ่ากวา่ลหุโทษ ใหพ้นกังานสอบสวนมีอ านาจท่ีจะเรียกบิดา มารดา หรือผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กอาศยัอยู่
มาตกัเตือนก็ได”้ 

3. ปัญหาความรับผิดชอบทางอาญาของบิดามารดาหรือผูป้กครองในการกระท าความผิดของเด็กหรือ
เยาวชน 

     3.1 เพิ่มเติม พ.ร.บ.คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) แก้เป็น “ภายใต้บงัคบับทบญัญติัแห่ง
กฎหมายอ่ืน ไม่วา่เด็กจะยนิยอมหรือไม่หา้มไม่ใหผู้ใ้ดกระท าการดงัต่อไปน้ี 

            (3) บงัคบั ขู่เขน็ ชกัจูง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือน่าจะท าให้เด็กมี
ความประพฤติเส่ียงต่อการกระท าผดิ 

                  การยินยอมนั้น บิดา มารดา หรือผูป้กครอง ท่ีให้ความยินยอมตอ้งคาดหมายได้ว่าเด็กจะ
ประพฤติตนไม่สมควรหรือน่าจะท าให้เด็กมีความประพฤติเส่ียงต่อการกระท าผิด และจะตอ้งรับผิดต่อเม่ือการ
กระท าความผดินั้นอยูใ่นขอบเขตท่ีผูใ้หค้วามยนิยอมสามารถคาดหมายได”้ 

    3.2 กรณีรถจกัรยานยนตห์รือรถยนต ์ควรบญัญติัเป็นการเฉพราะวา่ส่งเสริมหรือยินยอมให้เด็กแข่งรถ
ในทางสาธารณะ เพื่อวางกรอบความรับผดิของบิดามารดาหรือผูป้กครองไม่ควรถูกลงโทษทางอาญาในกรณีท่ีมี
ความจ าเป็นใหเ้ด็กใชร้ถเป็นยานพาหนะ 

    3.3 ควรออกกฎกระทรวงมาขยายความวา่ พฤติกรรมอยา่งไรของบิดามารดาหรือผูป้กครองอนัจะท า
ใหเ้ด็กน่าจะมีความประพฤติเส่ียงต่อการกระท าความผดิ เพื่อให้บิดามารดาหรือผูป้กครองจะไดรู้้ล่างหนา้วา่การ
กระท าหรือละเวน้กระท าอยา่งใดของตนเป็นความผดิและตอ้งถูกลงโทษ 

    3.4 ควรมีการก าหนดอายุของเด็กและเยาวชน ให้แตกต่างกนัออกไปในกรณีของการประพฤติตนไม่
สมควร กบักรณีของ น่าจะท าใหเ้ด็กมีความประพฤติเส่ียงต่อการกระท าความผดิ  

    3.5 ควรมีบทบญัญติัวิธีพิจารณาคดีซ่ึงเก่ียวกบัการท่ีบิดามารดาหรือผูป้กครองเป็นผูก้ระท าหรือละ
เวน้การกระท าต่อบุตรไวเ้ป็นการเฉพาะ รวมทั้งเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับความรับผิดของบิดา มารดา หรือ
ผูป้กครอง ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 

 
 
4. ปัญหาการริบทรัพยใ์นการกระท าผดิ 
    ควรมีการแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 แก้เป็น “ในการริบทรัพยสิ์น นอกจากศาลจะมี

อ านาจริบตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวโ้ดยเฉพราะแลว้ ใหศ้าลมีอ านาจสั่งใหริ้บทรัพยสิ์นดงัต่อไปน้ีอีกดว้ย คือ 
     (1) ทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลไดใ้ช ้หรือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระท าความผดิ หรือ 
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     (2) ทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลไดม้าโดยการกระท าความผดิ 
     ใหริ้บเสียใหส้ิ้น ไม่วา่เป็นของผูก้ระท าความผดิและมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่” 
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