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จากการศึกษาปัญหาการบริหารจดัการกองทุนประกันสังคมของส านักงานประกันสังคม ของ

ประเทศไทย โดยวตัถุประสงคเ์พื่อใหสิ้ทธิประโยชน์แก่ลูกจา้งหรือพนกังานของรัฐท่ีไดรั้บความเสียหายใน
ความเสียหายต่าง ๆ เช่น การรักษาพยาบาล เป็นตน้ เพื่อบงัคบัผูป้ระกอบธุรกิจหรือหน่วยงานของทางราชการ
ให้การเยียวยาและชดใช้ความเสียหายอยู่ และเพื่อให้ประเทศไทยมี การบริหารจดัการกองทุนประกนัสังคม
ของส านกังานประกนัสังคม อยา่งเตม็รูปแบบ โดยลูกจา้งหรือพนกังานของรัฐจะไดรั้บความคุม้ครอง ทั้งใน
เร่ืองการวางแผนการลงทุน โดยกองทุนประกนัสังคมหรือกองทุนอ่ืน และกรณีการประสบอนัตราย หรือ
เจบ็ป่วยทุพพลภาพ และตาย ทั้งน้ี เน่ืองและไม่เน่ืองจากการท างาน รวมไปถึงการคลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชรา
ภาพ และการวา่งงาน แต่เน่ืองจากพฒันาการของระบบเศรษฐกิจและอตัราการแข่งขนัภาคธุรกิจท่ีสูงข้ึน   

จากการศึกษาคน้ควา้ การศึกษาอิสระฉบบัน้ี ได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการบริหารจดัการ
กองทุนประกนัสงัคมของส านกังานประกนัสังคม ผูศึ้กษาไดพ้บประเด็นปัญหา 3 ประเด็นดงัน้ี 

ประเด็นท่ีหน่ึงปัญหาดา้นการจดัเก็บเงินสมทบ และการเบิกจ่าย กฎหมายการบริหารจดัการกองทุน
ประกนัสังคมของส านกังานประกนัสังคม นั้น นายจา้งไม่ช าระเงินสมทบท่ีจะเป็นประโยชน์ตามก าหนด ซ่ึง
ผูศึ้กษาพบว่ารัฐบาลยงัไม่มีมาตรการ ทางกฎหมายท่ีเพียงพอท่ีจะบงัคบัใช้กบันายจา้งให้น าส่งเงินสมทบ
ตามก าหนดเวลาท่ีมีอยู่ และยงัไม่สามารถท าการจดัเก็บเงินสมทบไดอ้ย่างครบถว้น อนัก่อให้เกิดการคา้ง
ช าระเงินสมทบเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง และ        ผูศึ้กษายงัมีประเด็นท่ีน่าสงสัยวา่มาตรการทางกฎหมายใน
การด าเนินคดีอาญานั้น เพียงพอท่ีจะบงัคบัใช้หรือไม่เพียงใด ในกรณีท่ีนายจา้งไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 47 จะมีบทลงโทษหรือไม่อยา่งไร เช่น ทุกคร้ังท่ีมีการจ่ายค่าจา้ง ให้นายจา้ง
หกัค่าจา้งของผูป้ระกนัตนตามจ านวนท่ีตอ้งน าส่งเป็นเงินสมทบในส่วนของผูป้ระกนัตน เม่ือนายจา้งหกัเงิน
ประกนัแลว้ แต่กลบัน าเงินท่ีหกัจากลูกจา้งไปบริหารงานธุรกิจต่อโดยใชเ้ป็นเงินหมุนเวยีนในธุรกิจ เช่นน้ีจะ
มีบทลงโทษตามกฎหมายหรือไม่ 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ ปัญหาการบริหารจดัการกองทุนประกนัสงัคมของส านกังาน

ประกนัสงัคม โดยอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ดร. สุมาลี วงษว์ฑิิต และคณะกรรมการ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี 
บวัสวรรค ์และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมชาย รัตนช่ือสกลุ 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท  หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต รุ่นท่ี 8 มหาวทิยาลยัรามค าแหงสาขาวทิยบริการเฉลิมพระ
เกียรติ  จงัหวดัขอนแก่น 
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ประเด็นท่ีสองปัญหาดา้นการพฒันาระบบประกนัสุขภาพ การบริหารจดัการกองทุนประกนัสังคม
ของส านักงานประกนัสังคมมีปัญหาระบบประกนัสุขภาพท่ีมีให้แก่ลูกจา้งทั้งระบบตามพระราชบญัญติั
ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 58 และ มาตรา59 และเม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 
มาตรา 54  แล้วจะพบว่ามีความยืดหยุ่นมากกว่า โดยมาตรา 54 ก าหนดให้ผูป้ระกันตนมีสิทธิได้รับ
ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยจากกองทุนประกนัสังคม และมาตรา 58 ก าหนดให้
เลขาธิการส านกังานประกนัสังคมสามารถก าหนดรายละเอียดและเง่ือนไขเก่ียวกบัการบริการทางการแพทย์
ไดท่ี้ผูป้ระกนัตนจะไดรั้บจากกฎหมายการบริหารจดัการกองทุนประกนัสังคมและกองทุนเงินทดแทนของ
ส านักงานประกันสังคมท่ีมีอยู่ ก็ยงัไม่พบเน้ือหาท่ีกล่าวถึงการรับบริการทางการแพทย์ผ่านทางระบบ
การแพทยท์างไกลแต่อยา่งใด ทั้งน้ีการบริหารจดัการกองทุนประกนัสังคมของส านกังานประกนัสังคม ตาม
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ไม่ไดใ้ห้ค  านิยามค าวา่ “บริการทางการแพทย”์ เอาไว ้ซ่ึงผูศึ้กษา
เห็นว่าพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการรับผิดชอบย่อมมีดุลยพินิจท่ีจะ
ก าหนดใหบ้ริการทางการแพทยท่ี์ผูป้ระกนัตนจะไดรั้บประโยชน์ทดแทนนั้นครอบคลุมถึงบริการการแพทย์
ทางไกลดว้ยการพฒันาระบบการแพทยท์างไกล เพื่อให้ระบบสาธารณสุขของไทยมีความสามารถใน
การรองรับผูป่้วยสูงข้ึนนอกเหนือจากการด าเนินการการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยีแลว้ ยงั
จ าเป็นต้องขจัดอุปสรรคทางกฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีอยู่โดยไม่ว่าจะเป็นเช่นไรการด าเนินการต่าง ๆ ด้าน
ประกนัสังคม ก็จ  าเป็นจะตอ้งใชง้บประมาณอย่างเหมาะสมต่อไป ซ่ึงจะไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีเก่ียวกบัการ
ประกนัสังคมและการลงทุน เพราะการประกนัสุขภาพก็ตอ้งหกัเงินจากค่าแรงของผูป้ระกนัตนซ่ึงถือวา่เป็น
การลงทุนอยา่งหน่ึง  

อีกทั้งยงัพบว่ามีปัญหาทางกฎหมาย คือ ระบบประกนัสุขภาพความย ัง่ยืนโดยรายจ่ายของสุขภาพ
ทั้งหมดตามงบประมาณแผ่นดินก็ยงัขาดสภาพคล่องเน่ืองจากการบริหารงานของทุกภาคส่วนไม่มีความ
เพียงพอ โดยประชาชนยงัไม่สามารถเข้าถึงการรักษาพยาบาลได้ และยงัไม่มีความเท่าเทียม โดยการ
รักษาพยาบาลท่ีเท่าเทียมตามมาตรฐานของการรักษาพยาบาลท่ีรัฐวางไวใ้ห้ และโรงพยาบาลท่ีอยู่พื้นท่ี
ห่างไกลก็ยงัขาดมาตรการในการรักษาท่ีเท่าเทียมโรงพยาบาลใหญ่  และไม่มีการก าหนดช่วงชั้นของอายุและ
ค่ารักษาพยาบาลของแต่ละกองทุน เพื่อก าหนดระดบัชั้นของการจ่ายค่ารักษาพยาบาล ซ่ึงแต่ละกองทุนไม่
ควรต่างกนัเกินมากจนเกินไป และความไม่มีประสิทธิภาพ ระบบประกนัสุขภาพของภาครัฐทุกระบบตอ้งใช้
งบประมาณดา้นการบริหารจดัการกองทุน ปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึน คือ ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล
ขา้ราชการ ลูกจา้งและพนกังานของรัฐมีแนวโน้มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ียงัพบว่าก าลงัคนในการ
ท างานไม่เพียงพอกบัภาระงาน มีศกัยภาพและคุณภาพไม่เพียงพอ อีกทั้งกลไกกลางในการบริหารมีการ
บริหารจดัการภายใตห้น่วยงานท่ีต่างกัน และการบริหารจดัการเร่ืองการพฒันาและกระจายโครงสร้าง
พื้นฐานระบบบริการสุขภาพในภาพรวมทั้งประเทศในระยะยาว ทั้งภาครัฐและเอกชน ยงัมีบทบาทท่ียงัไม่มี
ความชัดเจนตามภารกิจ และขาดการให้ข้อมูลท่ีครอบคลุมและถูกต้องกับประชาชนในเร่ืองชุดสิทธิ
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ประโยชน์ของการใช้บริการ การเลือกหน่วยบริการจดัสรรเงินให้แก่หน่วยบริการและด้านคุณภาพท่ีมี
ความแตกต่างกนั 

ประเด็นท่ีสามปัญหาการน าเงินกองทุนประกนัสังคมไปลงทุน เม่ือพิจารณาจาก พระราชบญัญติัเงิน
ทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 18 ซ่ึงมีการก าหนดในกรณีลูกจา้งเจ็บป่วย สูญเสียอวยัวะ ทุพพลภาพ ตาย หรือ
สูญหายใหเ้พิ่มสิทธิประโยชน์ในการจ่ายเงินทดแทนใหแ้ก่ลูกจา้งท่ีประสบอนัตรายเน่ืองจากการท างาน จาก
เดิมในอตัราร้อยละ 60 ของค่าจา้งรายเดือน ซ่ึงถือวา่นอ้ยเกินไป จึงควรเพิ่มเติมใหสู้งกวา่เป็นอตัราร้อยละ 80 
ของค่าจา้งรายเดือน และค่าทดแทนการเสียเวลาการท างาน จากเดิมจ่ายค่าทดแทนเม่ือลูกจา้งไม่สามารถ
ท างานได้เกิน 3 วนั เป็นการจ่ายค่าทดแทนตั้งแต่วนัแรกท่ีลูกจ้างไม่สามารถท างานได้ และการจ่ายค่า
รักษาพยาบาลจากเดิมจ่ายเท่าท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกิน 35,000 บาท เป็นเท่าท่ีจ่ายจริงควรเพิ่มมากกวา่ 35,000 บาท
เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาพทางเศรษฐกิจปัจจุบนั และกรณีตายจากเดิมจ่ายค่าทดแทนในอตัราร้อยละ 60 ของ
ค่าจา้งรายเดือนแต่ไม่เกิน 8 ปี เป็นจ่ายเกิน 8 ปี แต่ถึงค่าทดแทนจะเท่าไหร่ก็ตามข้ึนอยูก่บัความเหมาะสม ซ่ึง
จะเห็นได้ว่ากฎหมายเดิมนั้นยงัท าให้ผูรั้บสิทธิประโยชน์ได้รับเงินไม่เพียงพอกับสภาพเศรษฐกิจท่ี
เปล่ียนแปลงไปซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงทุนท่ีมีจุดมุ่งหมายในการลงทุนของผูล้งทุนแตกต่างกนัไป
ระหว่างผูล้งทุนแต่ละท่าน ผู ้ลงทุนบางท่านลงทุนเพื่อหวงัรายได้บางท่านหวงัได้ก าไรจากการขาย
หลกัทรัพย ์และบางท่านอาจตอ้งการไดท้ั้งสองอย่าง ดงันั้น ผูล้งทุนแต่ละท่านตอ้งมีวตัถุประสงค์ในการ
ลงทุนของตนเองตามความ ฉะนั้นเหตุผลท่ีมีการปรับเพิ่มสิทธิประโยชน์ในการจ่ายเงินทดแทนน้ีเพื่อชดเชย
การสูญเสียรายไดข้องผูป้ระกนัตนท่ีมีความเส่ียงการประสบอนัตรายในหน้าท่ีการงาน และให้สอดคลอ้งกบั
สถานการปัจจุบนัและในอนาคต เพื่อให้การลงทุนในการบริหารจดัการกองทุนของส านกังานประกนัสังคม
มีประสิทธิภาพต่อไป  

อีกทั้งมีการน าเงินกองทุนประกนัสังคมไปลงทุนในดา้นต่าง ๆ เช่น ปัญหาดา้นหน่วยงานโดยส านกังาน
ประกนัสังคมมีความมุ่งมัน่ในการบริหารกองทุนและสร้างผลตอบแทนสะสมอยา่งต่อเน่ือง เพื่อเพิ่มความ
มัน่คงให้แก่กองทุนประกันสังคม สามารถรองรับค่าใช้จ่ายในการดูแลและพฒันาสิทธิประโยชน์ของ
ผูป้ระกนัตนทั้งในปัจจุบนัและอนาคต พร้อมจะอยูเ่คียงขา้ง ลูกจา้ง ผูป้ระกนัตน แมจ้ะเกิดเหตุการณ์ในช่วง
ภาวะวิกฤตจากไวรัสโควิด -19 ส่งผลกระทบการว่างงานของลูกจ้าง ผู ้ประกันตนจ านวนมาก ซ่ึง
ประกนัสังคม มีเงินกองทุนเพียงพอท่ีจะน าไปจ่ายสิทธิประโยชน์ดงักล่าว ส่วนในแง่ของก าไรผูป้ระกนัตน
ไม่มีสิทธิตามกฎหมายแต่อย่างไรนอกจากรับประโยชน์หรือได้รับการเยี่ยวยากรณีท่ีจะเขา้เง่ือนไขตาม
กฎหมาย เช่น กรณีเจ็บป่วย,พิการ,เสียชีวิต,คลอดบุตร,สงเคราะห์บุตร,ชราภาพ  หรือว่างงานจากการแพร่
ระบาดของโรคโควิด 19  และก็เกิดปัญหาวา่ผูป้ระกนัตนยงัไม่สามารถเขา้ถึงการลงทุน หรือสร้างก าไรจาก
การส่งเงินเขา้ประกนัสังคม ทั้งท่ีน าส่งเงินเขา้ทุกเดือน รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการในการบริหาร
จดัการกองทุนประกนัสังคมส านกังานประกนัสังคมก็เป็นอีกส่ิงท่ีควรแกไ้ข 

จากการศึกษาปัญหาการบริหารจดัการกองทุนประกนัสังคมของส านักงานประกนัสังคม จึงได้
ขอ้เสนอแนะ คือ  
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1. ปัญหาดา้นการจดัเก็บเงินสมทบและการเบิกจ่าย  จากปัญหาดงักล่าว จึงจ าเป็นจะตอ้งหาแนวทาง
เพื่อแกปั้ญหาทางกฎหมายโดย หรือเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 49 วรรคแรก 
“นายจา้งซ่ึงไม่นาส่งเงินสมทบในส่วนของตนหรือในส่วนของผูป้ระกนัตนหรือส่งไม่ครบจ านวนภายใน
เวลาท่ีก าหนดตามมาตรา 47 ตอ้งจ่ายเงินเพิ่มในอตัราร้อยละสองต่อเดือนของจานวนเงินสมทบท่ีนายจา้งยงั
มิไดน้าส่ง หรือของจานวนเงินสมทบท่ียงัขาดอยู ่นบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีตอ้งนาส่งเงินสมทบ สาหรับเศษของ
เดือนถา้ถึงสิบหา้วนัหรือกวา่นั้นใหน้บัเป็นหน่ึงเดือน ถา้นอ้ยกวา่นั้นใหปั้ดทิ้ง”  
 ใหเ้ป็น “นายจา้งซ่ึงไม่นาส่งเงินสมทบในส่วนของตนหรือในส่วนของผูป้ระกนัตนหรือส่งไม่ครบ
จ านวนภายในเวลาท่ีก าหนดตามมาตรา 47 ตอ้งจ่ายเงินเพิ่มในอตัราร้อยละสิบต่อเดือนของจ านวนเงินสมทบ
ท่ีนายจา้งยงัมิไดน้าส่ง หรือของจานวนเงินสมทบท่ียงัขาดอยู ่นบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีตอ้งนาส่งเงินสมทบ สา
หรับเศษของเดือนถา้ถึงสิบห้าวนัหรือกว่านั้นให้นบัเป็นหน่ึงเดือน ถา้นอ้ยกว่านั้นให้ปัดทิ้ง หากยงัไม่ตรง
หรือครบตามจ านวนจะตอ้งมีโทษจ าคุกและปรับตามกฎหมาย ” โดยเน่ืองจากจะท าให้นายจา้งเกรงกลวัต่อ
กฎหมายและเห็นว่าการส่งเงินไม่ครบการโดนลงโทษปรับจ านวนมากก็จะท าให้ตน้ทุนในการประกอบ
กิจการสูงข้ึน การไม่ปฏิบติัตามกฎหมายอาจจะท าให้ธุรกิจได้รับความเสียหายมากกว่าการปฏิบติัตาม
กฎหมาย 

2. ปัญหาดา้นการพฒันา ระบบประกนัสุขภาพ จากปัญหาดงักล่าว จึงจ าเป็นจะตอ้งหาแนวทางเพื่อ
แกปั้ญหาทางกฎหมายโดย หรือเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533  มาตรา 58 และมาตรา 59 
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 จากเดิม “มาตรา 58 การรับประโยชน์ทดแทนตามพระราชบญัญติัน้ี 
ในกรณีท่ี เป็นบริการทางการแพทย์ ผูป้ระกนัตนหรือคู่สมรสของผูป้ระก ันตนจะต้องรับบริการทาง
การแพทย์จากสถานพยาบาล ตามมาตรา 59รายละเอียดและเง่ือนไขเก่ียวกับบริการทางการแพทย์ท่ี
ผูป้ระกันตนหรือคู่สมรสของผูป้ระกนัตนจะไดรั้บให้เป็นไปตามระเบียบท่ีเลขาธิการก าหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ  

มาตรา 59 ให้เลขาธิการประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดเขต ทอ้งท่ีและช่ือสถานพยาบาลท่ี
ผูป้ระกนัตนหรือคู่สมรสของผูป้ระกนัตนมีสิทธิไปรับบริการทางการแพทยไ์ดผู้ป้ระกนัตนหรือคู่สมรสของ
ผูป้ระกนัตนซ่ึงมีสิทธิได้รับบริการทาง การแพทย ์ถ้าท างานหรือมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตทอ้งท่ีใดให้ไปรับ
บริการทาง การแพทยจ์ากสถานพยาบาลตามวรรคหน่ึงท่ีอยูใ่นเขตทอ้งท่ีนั้น เวน้แต่ในกรณี ท่ีในเขตทอ้งท่ี
นั้นไม่มีสถานพยาบาลตามวรรคหน่ึง หรือมีแต่ผูป้ระกนัตนหรือคู่สมรสของผูป้ระกนัตนมีเหตุผลสมควรท่ี
ไม่สามารถไปรับบริการทางการแพทย ์จากสถานพยาบาลดงักล่าวได ้ก็ให้ไปรับบริการทางการแพทยจ์าก
สถานพยาบาล ตามวรรคหน่ึงท่ีอยูใ่นเขตทอ้งท่ีอ่ืนไดใ้นกรณีท่ีผูป้ระกนัตนหรือคู่สมรสของผูป้ระกนัตนไป
รับบริการทาง การแพทยจ์ากสถานพยาบาลอ่ืนนอกจากท่ีก าหนดไวใ้นวรรคสอง ให้ผูป้ระกนัตน มีสิทธิ
ได้รับเงินทดแทนค่าบริการทางการแพทยท่ี์ตอ้งจ่ายให้แก่สถานพยาบาลอ่ืนนั้นตามจ านวนท่ีส านักงาน
ก าหนด โดยค านึงถึงสภาพของการประสบอนัตราย หรือเจบ็ป่วย การคลอดบุตร สภาพทางเศรษฐกิจของแต่
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ละเขตทอ้งท่ี และลกัษณะ ของการบริการทางการแพทยท่ี์ไดรั้บ ทั้งน้ี จะตอ้งไม่เกินอตัราท่ีคณะกรรมการ
การแพทยก์ าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” 

ใหเ้ป็น  “การบริหารจดัการกองทุนประกนัสังคมของส านกังานประกนัสังคม จดัระบบหลกัประกนั
สุขภาพเพื่อผูป้ระกนัตนเท่านั้น และก าหนดใหเ้งินกองทุนท่ีส่งใหก้บัส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ
ให้เป็นกองทุนประกนัสุขภาพเท่านั้น และมีสิทธิไดรั้บการพยาบาลโดยเท่าเทียมกนั ส่วนการป้องกนัโรค 
รักษาโรค การใหค้่าตอบแทนบุคลากรผูใ้หบ้ริการทางสาธารณสุขเป็นหนา้ท่ีของหน่วยบริการของกระทรวง
สาธารณสุข” 

3. ปัญหาการน าเงินกองทุนประกนัสังคมไปลงทุน จากปัญหาดงักล่าวจึงจ าเป็นจะตอ้งหาแนวทาง
เพื่อแก้ปัญหาทางกฎหมายโดย ยกเลิก หรือ เพิ่มเติม กฎหมายพระราชบญัญติัเงินทดแทน กฎหมายมาตรา 18 
จากเดิม “เม่ือลูกจา้งประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยหรือสูญหายให้นายจา้งจ่ายค่าทดแทนเป็นรายเดือนให้แก่
ลูกจา้งหรือผูมี้สิทธิ ตามมาตรา 20 แลว้แต่กรณี ดงัต่อไปน้ี 

(1) ร้อยละหกสิบของค่าจา้งรายเดือน ส าหรับกรณีท่ีลูกจา้งไม่สามารถท างานติดต่อกนัไดเ้กินสาม
วนัไม่วา่ลูกจา้งจะสูญเสียอวยัวะตาม (2) ดว้ยหรือไม่ก็ตาม โดยจ่ายตั้งแต่วนัแรกท่ีลูกจา้งไม่สามารถท างาน
ไดไ้ปจนตลอดระยะเวลาท่ีไม่สามารถท างานได ้แต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงปี 

(2) ร้อยละหกสิบของค่าจา้งรายเดือน ส าหรับกรณีท่ีลูกจา้งตอ้งสูญเสียอวยัวะบางส่วนของร่างกาย 
โดยจ่ายตามประเภทของการสูญเสียอวยัวะและตามระยะเวลาท่ีตอ้งจ่ายให้ตามท่ีกระทรวงแรงงานและ
สวสัดิการสังคมประกาศก าหนด แต่ตอ้งไม่เกินสิบปี 

(3) ร้อยละหกสิบของค่าจา้งรายเดือน ส าหรับกรณีท่ีลูกจา้งทุพพลภาพ โดยจ่ายตามประเภทของการ
ทุพพลภาพและตามระยะเวลาท่ีจะตอ้งจ่ายตามท่ีกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมประกาศก าหนด แต่
ตอ้งไม่เกินสิบหา้ปี 

(4) ร้อยละหกสิบของค่าจา้งรายเดือน ส าหรับกรณีท่ีลูกจา้งถึงแก่ความตายหรือสูญหายมีก าหนด
แปดปี 

การประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยซ่ึงเป็นเหตุให้สูญเสียอวยัวะของร่างกาย หรือสูญเสียสมรรถภาพ
ในการท างานของอวยัวะไปเพียงบางส่วน ในการคิดค่าทดแทนให้เทียบอตัราส่วนร้อยละจากจ านวน
ระยะเวลาท่ีก าหนดไวส้ าหรับการสูญเสียอวยัวะหรือสูญเสียสมรรถภาพในการท างานของอวยัวะประเภท
นั้น ๆ ตามท่ีกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมประกาศก าหนด 

หลกัเกณฑ์และวิธีการค านวณค่าจา้งรายเดือนให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงแรงงานและสวสัดิการ
สังคมประกาศก าหนด 

ค่าทดแทนตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองตอ้งไม่นอ้ยกวา่ค่าทดแทนรายเดือนต ่าสุด และไม่มากกว่า
ค่าทดแทนรายเดือนสูงสุดตามท่ีกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมประกาศก าหนด” 

ให้เพิ่มเติมหรือแก้ไขว่า “การน าเงินกองทุนประกันสังคมของผู ้ประกันตนไปใช้ลงทุนใน
บริษทัเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจใดๆ หรือ โครงการใดๆของรัฐบาล ตอ้งมีกระบวนการในการตดัสินใจท่ี
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โปร่งใสและกรรมการกองทุนประกนัสังคมตอ้งตดัสินใจอย่างเป็นอิสระ บนผลประโยชน์ของผูมี้ส่วนได้
เสียทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรม และก าหนดให้ผูป้ระกันตนหรือสมาชิกประกนัสังคมสามารถร่วมลงทุนกับ
ส านกังานประกนัสังคมดว้ย และใหมี้ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการลงทุนอยูป่ระจ าส านกังานประกนัสังคมทุกจงัหวดั
ซ่ึงจะมีหนา้ท่ีให้ค  าปรึกษาดา้นการลงทุนในส านกังานประกนัสังคมหรือกองทุนทดแทนเพื่อให้การบริหาร
จดัการกองทุนประกนัสังคม และกองทุนเงินทดแทนของส านกังานประกนัสังคมเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสุด 
    ในกรณีลูกจา้งเจ็บป่วย สูญเสียอวยัวะ ทุพพลภาพ ตายหรือสูญหาย ให้เพิ่มสิทธิประโยชน์ในการ
จ่ายเงินทดแทนใหแ้ก่ลูกจา้งท่ีประสบอนัตรายเน่ืองจากการท างานอตัราร้อยละ 80 ของค่าจา้งรายเดือน” 
 
 
เอกสารอ้างองิ 
 
วจิิตรา วเิชียรชม. ค าอธิบายกฎหมายแรงงาน. พิมพค์ร้ังท่ี 3. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์
 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2538. 
สมยศ เช้ือไทย. ค าอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป. กรุงเทพมหานคร: เรือนแกว้การพิมพ,์ 2535. 
สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนฯ.ประวัติความเป็นมาของการประกันสังคม การสังคมสงเคราะห์. เล่มท่ี13 
 เร่ืองท่ี 3. กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2550 


