
 
 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมนักสตรีมเกมออนไลน์ (Streamer) 
และ นักแคสท์เกม (Game Caster)1 

  
ส.ต.อ.หญงิ มัลลิกา  รามบุตรดี2 

 
 จากการศึกษาเ ก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมนักสตรีมเกมออนไลน์และ 
นกัแคสท์เกม โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความหมายและลกัษณะของการสตรีมเกมออนไลน์ เพื่อให้
ทราบถึงสาเหตุในการท่ีรัฐเขา้มาคุม้ครองเด็กและเยาวชนและเขา้แทรกแซงสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้น ใน
บทน้ีจะศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพการเผยแพร่ภาพ แนวคิดเก่ียวกบัการก ากบัดูแล
เน้ือหา แนวคิดโทษทางอาญา ตลอดถึงแนวคิดเก่ียวกบัภาษี ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ การ
ขยายตวัของเกมออนไลน์ท าให้เกิดความต่ืนตวัในหลายดา้น รวมถึงดา้นกฎหมาย โดยในหลายประเทศได้
ทบทวนและศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีจะสามารถน ามาใช้ในการควบคุมอาชีพท่ีเก่ียวข้องกับเกม
ออนไลน์ ทั้งเพื่อน าไปใช้ควบคุมเกมออนไลน์ในอนาคต ซ่ึงประเทศไทยก็ได้เป็นหน่ึงในประเทศมีให้
ความส าคญัและความเคล่ือนไหวในการแสวงหามาตรการทางกฎหมายมควบคุมเน้ือหาและอาชีพต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนมาจากเกมออนไลน์ 
 ในธุรกิจเกม “นกัสตรีมเกมออนไลน์” (Streamer) ได้เป็นอีกหน่ึงอาชีพท่ีสร้างความบนัเทิงผ่าน
ช่องทางออนไลน์ก าลังเติบโตมากข้ึนเร่ือย ๆ จากความต้องการสร้างรายได้และความต้องการในการ
แสดงออกถึงความชอบในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงให้กบัผูค้นท่ีสนใจในเร่ืองเดียวกนันั้น ไดเ้ขา้มารับชมและร่วม
พูดคุยแสดงความคิดเห็นจากความนิยมอย่างรวดเร็ว รวมถึงมีช่องทางหลากหลายท่ีสามารถให้ใครก็ไดเ้ขา้
มาเป็นนกัสตรีมเกมออนไลน์ ไดอ้ยา่งไม่จ  ากดัเพศ และอายุ ท าให้เน้ือหาท่ีตอ้งการจะน าเสนอนั้นมีมากมาย
มหาศาล และเกิดอาชีพ “นกัแคสทเ์กม” (Game Caster) หรือนกัพากยเ์กม อนัเป็นท่ีไดรั้บความนิยมจากส่ือ
บนัเทิงออนไลน์แมผู้ช้มจะไม่ไดเ้ล่นเอง แต่การไดดู้ผูอ่ื้นเล่นก็สามารถสนุกไปกบัเกมได ้กลายเป็นอาชีพ
ใหม่ของคนในยคุดิจิทลั  

จากการศึกษาท าให้ทราบว่า มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมนกัสตรีมเกมออนไลน์และนัก
แคสทเ์กมยงัไม่กฎหมายในการควบคุมโดยตรง จึงตอ้งใช้บทบญัญติัของกฎหมายในแต่ละฉบบัมาปรับใช้

                                                        
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมนกัสตรีมเกมออนไลน์ 

(Streamer) และ นกัแคสทเ์กม (Game Caster) โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ดร.สุมาลี วงษว์ฑิิต และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์ และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ 
ดร.สมชาย รัตนช่ือสกลุ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต รุ่นท่ี 8 มหาวทิยาลยัรามค าแหง สาขาวทิยบริการเฉลิมพระ
เกียรติ จงัหวดัขอนแก่น 



2 
 
เป็นรายกรณี ท าให้เกิดปัญหากฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยู่ไม่ครอบคลุมหรือไม่เพียงพอ ส่งผลกระทบทั้งต่อเด็ก
และเยาวชน ตลอดถึงภาครัฐและสังคมหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการแรกคือ  มาตรการดา้นการควบคุมเน้ือหาท่ีมีความรุนแรง ในการสตรีมเกมออนไลน์
และนกัแคสทเ์กมเผยแพร่บนเครือข่ายสังคมออนไลน์ท่ีดูเหมือนวา่เขตแดนของเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นจะมีมากจนบางคร้ังอาจมีมากเกินไป จึงกลายเป็นปัญหาการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลกนั โดยการหม่ิน
ประมาท ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326  การหม่ินประมาทโดยการโฆษณา มาตรา 328 รวมทั้ง 
การน าเขา้ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ มาตรา 14 
และการแอบอ้างเป็นบุคคลอ่ืน ตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญติัว่าด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 มุ่งคุม้ครองเฉพาะภาพเท่านั้น แต่โดยส่วนใหญ่เน้ือหาท่ีเผยแพร่ของนกัสตรีมเกม
ออนไลน์และนกัแคสทเ์กม มกัจะตดัต่อเสียงต่าง ๆ เพิ่มข้ึนมาเพื่อเสริมการบรรยาย ซ่ึงไม่ใช่เป็นการน าภาพ
หรือภาพตดัต่อมาเผยแพร่ก็ไม่สามารถลงโทษผูก้ระท าความผิดไดเ้พราะกฎหมายไม่คลอบคุมถึงในส่วน
ดงักล่าว และยงัมีปัญหาเน้ือหาของเกมออนไลน์ ท่ีนกัสตรีมเกมออนไลน์และนกัแคสทเ์กมไดเ้ผยแพร่นั้น 
ยงัไม่มีกฎหมายออกมาควบคุมหรือจดัประเภทเน้ือหาท่ีมีความรุนแรงอยา่งชดัเจน มีเพียงการก าหนดเน้ือหา
เกมท่ีหา้มฉายวา่จะตอ้งไม่มีเน้ือหาสาระท่ีเป็นการบ่อนท าลายชาติ ไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่มีเน้ือหาสาระท่ีอาจกระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของรัฐหรือ
เกียรติภูมิของประเทศ ตามมาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 
โดยการตรวจพิจารณาและอนุญาตให้น าเกมออกฉาย ให้เช่า แลกเปล่ียนหรือจ าหน่าย ยงัคงใช้ระบบ
เซนเซอร์ในการตรวจพิจารณาคือเป็นการตดัทอนเน้ือหาส่วนนั้นออกไป  

ปัญหาประการท่ีสองคือ มาตรการดา้นการคุม้ครองเยาวชนในการเขา้ถึงเน้ือหาท่ีไม่เหมาะสมจาก
การสตรีมเกมออนไลน์และนกัแคสทเ์กม โดยส่ือท่ีไม่เหมาะสมนั้นส่งผลต่อเด็กและเยาวชนโดยก่อให้เกิด
พฤติกรรมเบ่ียงเบน รวมถึงการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนเพิ่มสูงมากข้ึน ทั้งความผิดเก่ียวกบัเพศ
และปัญหาการกระท าความผดิอ่ืน อยา่งไรก็ตาม พบวา่มีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมในเชิงเน้ือหาของส่ือ
ประเภทต่าง ๆ อาทิ ผูผ้ลิตเกมลามก ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 มาตรา 287/2 (1) มาตรา 287/2 
(2) ในการเผยแพร่เน้ือหาลงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีความลามกตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผิด
เก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ มาตรา 14 (4) ในดา้นควบคุมของการพนนั หากจดัให้มีการเล่น โฆษณาให้เล่นนั้น ได้
มีกฎหมายมาควบคุมคือ มาตรา 12 ตามพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 แต่การควบคุมในเชิงเน้ือหาของ
มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวนั้น ไม่ครอบคลุมถึงการพนนัออนไลน์และการพนนัท่ีมาจากเกมออนไลน์  
อีกทั้ง ยงัไม่มีการจ ากดัไม่ใหเ้ด็กและเยาวชนเขา้ถึงเน้ือหาท่ีไม่เหมาะสมดงักล่าวอยา่งโดยตรง 

ปัญหาประการท่ีสามคือ มาตรการดา้นความรับผิดและบทลงโทษ เน่ืองจากไม่มีกฎหมายท่ีควบคุม
เร่ืองเกมออนไลน์อยา่งโดยตรง อาศยัใช้บทบญัญติักฎหมายต่าง ๆ มาปรับใช ้โดยเร่ืองเกมคอมพิวเตอร์อยู่
ในความรับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์ชาติภายใตก้ระทรวงวฒันธรรม 



3 
 
เพราะเกมคอมพิวเตอร์ ไดอ้ยู่ในความหมายของค าวา่วีดิทศัน์ ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์
และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 แต่เร่ืองเกมกบัเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา ก็เป็นเร่ืองของกระทรวง ศึกษาธิการ
ควรรับผิดชอบ หรือส าหรับเกมออนไลน์และเน้ือหาท่ีเผยแพร่อนัอาจจะก่อให้เกิดการกระท าความผิดบน
ระบบคอมพิวเตอร์ ซ่ึงเป็นโครงข่ายในอินเตอร์เน็ต ก็จะมีกระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (MDES) 
เป็นหน่วยงานผูรั้บผดิชอบโดยตรง อีกทั้งส่วนใหญ่ นกัสตรีมเกมออนไลน์และนกัแคสทเ์กมจะเป็นนกักีฬา
อีสปอร์ตก็จะอยูใ่นความรับผิดชอบของการกีฬาแห่งประเทศไทย ตลอดถึง ส านกังานต ารวจแห่งชาติหาก
เกิดการกระท าความผิดในทางอาญา ดังนั้นเม่ือเกิดการกระท าความผิดข้ึนจึงเกิดปัญหาในการปรับใช ้
เน่ืองจากจะตอ้งมาพิจารณาวา่เป็นความผดิตามกฎหมายใดและอยูใ่นความรับผิดชอบของหน่วยงานใด  

ปัญหาประการสุดทา้ยคือ มาตรการดา้นภาษี ในดา้นการเก็บภาษีจากเกม เน่ืองจากการแข่งอีสปอร์ต
ถูกจดัให้อยูใ่นรูปแบบของกีฬาตามพระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558  ซ่ึงจะมีภาษีท่ีต่าง
ออกไป อยา่งไรก็ดี ตลาดเกมออนไลน์และบริการสตรีมม่ิงเหล่าน้ีนั้น ไดมี้เม็ดเงินหมุนเวียนเป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะปัญหาส าคญัคือเซิร์ฟเวอร์ (Server) ของผูใ้ห้บริการเกมออนไลน์ต่าง ๆ นั้นตั้งอยูใ่นต่างประเทศ 
จึงเป็นอุปสรรคต่อขอบเขตอ านาจในการจดัเก็บภาษี โดยไดมี้การเขา้มาสร้างรายไดจ้ากการให้บริการใน
ประเทศไทยทั้งทางตรงและทางออ้ม และไม่ตอ้งเสียภาษีจากรายไดใ้นการให้บริการ เน่ืองจากไม่ไดเ้ป็น
บริษทัท่ีจดทะเบียนในประเทศไทย เกิดความไม่เป็นธรรมให้กบัผูป้ระกอบการในประเทศ จากปริมาณของ
ผูใ้ชง้านท่ีเพิ่มจ านวนมากข้ึน อีกทั้งยงัมีการรับและส่งขอ้มูลอินเทอร์เน็ตในปริมาณมาก รัฐจึงควรจะจดัเก็บ
รายไดต้ามปริมาณการใชง้าน เพราะถือวา่เป็นการใชง้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ  

จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมนกัสตรีมเกมออนไลน์และนกัแคสทเ์กม
ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. มาตรการในการควบคุมนกัสตรีมเกมออนไลน์และนกัแคสทเ์กม ผูศึ้กษาเสนอให้มีมาตรการทาง
กฎหมายท่ีใช้ก ากบัเกมออนไลน์โดยตรง ซ่ึงควรจะมีกฎหมายท่ีสามารถก ากบัดูแลเกมและการประกอบ
ธุรกิจเกมเป็นการเฉพาะ โดยควรจะมีการตราบญัญติักฎหมายใหม่ เป็นร่างพระราชบญัญติัการก ากบัดูแลเกม
และการประกอบกิจการเกม พ.ศ. ........ มาใชบ้งัคบัโดยตรง หรือ ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมาย 
เป็นหมวดของการก ากบัดูแลเกมแยกต่างหากจากค าว่าวีดิทศัน์ และบญัญติัเพิ่มบทนิยามของเกมเป็นการ
เฉพาะ ดงัต่อไปน้ี 

“เกม” หมายความวา่ เกมออนไลน์และเกมคอมพิวเตอร์  
“เกมคอมพิวเตอร์” หมายความวา่ เกมท่ีใชเ้ล่นโดยคอมพิวเตอร์และหรืออุปกรณ์อ่ืนท่ีมีลกัษณะ

ของการท างานในท านองเดียวกนั 
“เกมออนไลน์” หมายความวา่ เกมคอมพิวเตอร์ กิจกรรมการเล่น การแข่งขนั หรือกิจกรรมอ่ืนท่ี

มีลกัษณะเป็นการเล่น ดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ บนเครือข่ายระบบคอมพิวเตอร์หรือบนข่ายอินเทอร์เน็ต ท่ี
มีการก าหนดชุดค าสั่งและมีการประมวลผลขอ้มูล 



4 
 
 2. การจดัประเภทเกมท่ีมีเน้ือหารุนแรง จึงควรมีการจดัประเภทของเกมและการจดัเรตต้ิงเกม 
(Rating game) เช่นเดียวกบัภาพยนตร์ โดยมีการเพิ่มเติมบทบญัญติั หมวดของเกมข้ึนใหม่ และเพิ่มเติม
บทบญัญติัในการจดัประเภทและเรตต้ิงของเกม แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. .....  ดงั
ความต่อไปน้ี 

มาตรา ..... “ในการตรวจพิจารณาเกมตามมาตรา ..... ให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิ
ทศัน์ ก าหนดดว้ยวา่เกมดงักล่าวจดัอยูใ่นเกมประเภทใด ดงัต่อไปน้ี 

(1) เกมท่ีส่งเสริมการเรียนรู้และควรส่งเสริมใหมี้การเล่น 
(2) เกมท่ีเหมาะสมกบับุคคลทัว่ไป 
(3) เกมท่ีเหมาะสมกบัผูมี้อายตุั้งแต่สิบสามปีข้ึนไป 
(4) เกมท่ีเหมาะสมกบัผูมี้อายตุั้งแต่สิบหา้ปีข้ึนไป 
(5) เกมท่ีเหมาะสมกบัผูมี้อายตุั้งแต่สิบแปดปีข้ึนไป 
(6) เกมท่ีหา้มเผยแพร่ในราชอาณาจกัร 
หลกัเกณฑ์ในการก าหนดวา่เกมลกัษณะใดควรจดัอยู่ในเกมประเภทใดให้เป็นไปตามท่ีก าหนดใน

กฎกระทรวง” 
นอกจากน้ี หากเกมท่ีไม่ไดส่้งมาให้คณะกรรมการพิจารณาเกมไดจ้ดัประเภทความเหมาะสม หรือ

ส่งมาให้คณะกรรมการพิจารณาเกม แต่พบว่าเกมนั้นมีความรุนแรงอย่างมากหรือมีเน้ือหาท่ีไม่เหมาะสม
อย่างมากคณะกรรมการท่ีเป็นผูต้รวจพิจารณาเกมจะไม่ออกเรตต้ิงให้เกมนั้นท าให้เกมดังกล่าวไม่มี
สัญลกัษณ์การจดัเรตต้ิง ซ่ึงเกมท่ีไม่มีสัญลกัษณ์การจดัเรตต้ิงก็จะไม่สามารถจ าหน่าย ซ้ือขาย ให้เช่าหรือ
กระท าการใดอนัเป็นการเผยแพร่เน้ือหาของเกมได ้

ทั้งน้ี ภาครัฐควรมีการบญัญติัรายละเอียดของเกมแต่ละประเภทหรือแต่ละเรตต้ิง โดยควรบญัญติั
แยกเป็นอีกหมวดไว้ในพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์  หรือบัญญัติก าหนดเพิ่มเติมไว้ใน
กฎกระทรวงดว้ย 

ในส่วนของช่องรายการทางส่ือออนไลน์ ผูศึ้กษาเสนอให้มีการจดัประเภทความเหมาะสมของช่อง
รายการสตรีมเกมออนไลน์และแคสท์เกมออนไลน์หรือท่ีมีการโฆษณาเกม โดยให้น ามาตรการจดัประเภท
เกมและจดัเรตต้ิงเกมครอบคลุมไปถึงช่องรายการทางส่ือออนไลน์ดว้ย  

3. ส าหรับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ควรมีการจดัตั้งหน่วยงานใหม่ เป็นหน่วยงานกลางท่ีท าหน้าท่ี
บูรณาการ ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนและการด าเนินการพฒันานโยบายของรัฐ ผูศึ้กษาจึงเสนอให้มีการจดัตั้ง 
ส านกังานก ากบัดูแลเกมและการประกอบกิจการเกม ท่ีมีคณะอนุกรรมการก ากบัดูแลเกม คณะอนุกรรมการ
ก ากบัดูแลการประกอบกิจการเกม คณะอนุกรรมการก ากบัดูแลการส่ือสารโฆษณาและกิจกรรมท่ีเก่ียวกบั
เกม เป็นการเฉพาะ  
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4. ภาษีผูใ้ห้บริการแพลตฟอร์มท่ีรัฐไม่สามารถจดัเก็บไดน้ั้น ผูศึ้กษาเสนอให้ กรมสรรพากรแกไ้ข
เพิ่มเติมประมวลรัษฎากรท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการเพิ่มเติมบทบญัญติัข้ึนใหม่เป็นการเฉพาะเพื่อบงัคบัใชก้บัธุรกิจ
ออนไลน์ รวมถึงธุรกิจโฆษณาออนไลน์ โดยให้ผูจ่้ายเงินไดท้ั้งท่ีเป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลมีหน้าท่ี
และความรับผิดในการหักภาษี ณ ท่ีจ่ายในอตัราท่ีก าหนด ในกรณีท่ีผูจ่้ายเงินเป็นบุคคลธรรมดาซ่ึงมีการ
จ่ายเงินไดใ้ห้กบันิติบุคคลต่างประเทศผ่านธนาคารพาณิชย ์สถาบนัการเงินหรือผูใ้ห้บริการทางการเงินท่ี
ไม่ใช่สถาบนัการเงินในประเทศไทย โดยให้องคก์รดงักล่าวมีหนา้ท่ีและความรับผิดในการหกัภาษี ณ ท่ีจ่าย
แทนผูจ่้ายเงินได ้
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