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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของ
แผ่นดินในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล        
พ.ศ. 2537  ในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินโดยมีการจดัระบบ
สาธารณูปโภค ส่ิงอ านวยความสะดวกในหมู่บา้นดว้ย  เพื่อจูงใจให้มีผูค้นมาซ้ือลกัษณะเป็นการแข่งขนัทาง
ธุรกิจ โดยธุรกิจบา้นจดัสรรมีการเจริญเติบโตการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินต่าง ๆ เพื่ออ านวยความสะดวกสบายในท่ีดินอนัเป็นสาธารณะของแผน่ดิน แต่ก็ไม่มีการจดัให้มี
ตามท่ีให้ค  ามัน่ไว ้และเม่ือท่ีดินท ากินไม่เพียงพอประชาชนก็เร่ิมมีการบุกรุกท่ีดินซ่ึงในปัจจุบนั หากมีการ 
บุกรุกท่ีดินสาธารณะในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือผูท่ี้รับผิดชอบ    
ก็ยงัไม่มีกฎหมายดา้นการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีให้อ านาจ
อย่างเต็มท่ี เน่ืองจากการบริหารงานยงัมีอยู่ท่ีส่วนราชการส่วนกลาง แต่ในต่างประเทศ เช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ก็มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความเป็นอิสระมากกวา่   

อย่างไรก็ตาม จากปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัปัญหาการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดิน
อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ระหวา่งประชาชนผูบุ้กรุก และองคก์ารบริหารส่วนต าบล การด าเนินงาน
ยงัมีความล่าช้าเพราะกฎหมายในปัจจุบนั (ปี 2563) ท าให้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็ยงัมีอยู่ การค้นควา้อิสระน้ี          
มีจุดประสงค์เพื่อปกป้องท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินจากประชาชนผูบุ้กรุกท่ีดินอันเป็น          
สาธารณสมบติัของแผน่ดิน โดยให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นตวัแทนของหน่วยงานของรัฐท่ีจะเขา้ไป
จดัการหรือด าเนินการตามมาตรการต่าง ๆ จากผูท่ี้บุกรุก และเพื่อใช้ควบคุมการจดัสรรท่ีดินเป็นเฉพาะ
เน่ืองจากการวางผงัเมืองหรือวิธีการในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกันท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติั     
ของแผน่ดิน การท่ีรัฐจดัสรรท่ีดินจ านวนมากให้ประชาชนมีท่ีท ากิน แต่ก็มีประชาชนบางส่วนท่ีไม่สามารถ

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติั

ของแผน่ดินในเขตองคก์ารบริการส่วนต าบล ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537      
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ            
จานประดบั และ รองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวทิยาบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัขอนแก่น)        
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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รักษาสิทธิในท่ีดินท ากินของตนเองได ้ในบางคร้ังจึงจะตอ้งบุกรุกท่ีสาธารณะกรณีศึกษาเก่ียวกบักฎหมาย    
ท่ีเก่ียวกบัการดูแลและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินในเขตองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 จากปัญหาการบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดูแลและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงสามารถสรุป
ไดด้งัน้ี จากสภาพการณ์และการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีผา่นมา แมจ้ะมีกฎหมายให้อ านาจหนา้ท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในการดูแลรักษาป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน แต่ในเขตท่ีดินขององค์การ
บริหารส่วนต าบลก็ยงัมีการบุกรุกท่ีดินอยา่งต่อเน่ืองเร่ือยมา  

จากการคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี จึงท าให้พบวา่ ปัญหาการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็น       
สาธารณสมบติัของแผ่นดินในเขตองค์การบริการส่วนต าบล ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  ในประเด็น 3 ประเด็น ดงัน้ี 
 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาอ านาจหนา้ท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการสั่ง อนุญาต และ
อนุมติัเก่ียวกบัราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลในการด าเนินการกบัผูบุ้กรุกหรือรุกล ้ าท่ีดินอนัเป็น   
สาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 59 (2) พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 โดยมาตรา 59 บญัญติัไว ้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ี ดงัต่อไปน้ี (2) สั่ง อนุญาต 
และอนุมติัเก่ียวกบัราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงในทางปฏิบติัอ านาจหน้าท่ีนายกองค์การ 
บริหารส่วนต าบลเก่ียวกับการดูแลรักษาป้องกันท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน มีหน้าท่ีเพียง
ประสานงานและน ารังวดัท่ีดินท่ีมีการรุกล ้าเท่านั้น เพื่อส่งขอ้มูลไปให้นายอ าเภอ หรือผูว้่าราชการจงัหวดั
เท่านั้น โดยมิไดใ้ห้อ านาจสั่งร้ือถอนโดยเด็ดขาด หรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนใช้ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผ่นดิน เน่ืองจากจะมีการอา้งวา่ไม่มีอ านาจตามกฎหมายโดยตรง โดยอาศยัพระราชบญัญติัสภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 59 (6) วา่ “นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ี
ดงัต่อไปน้ี (6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน” ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือ
ไม่มีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจไวช้ดัแจง้ว่าให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถท าอะไรไดเ้ด็ดขาด
เก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ในการด าเนินการกบัผูบุ้กรุกหรือรุกล ้าท่ีดินอนัเป็น    
สาธารณสมบติัของแผน่ดิน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกักระจายอ านาจ 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาเร่ืองมาตรการเก่ียวกับการหวงกันท่ีดินของรัฐ ตามมาตรา 68 (8) 
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 68 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจจดัท ากิจการในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี (8) การคุม้ครองดูแล
และรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 68 (8) ให้ดูแลทรัพยสิ์นแผ่นดิน ซ่ึงท่ีดินก็เป็นทรัพยแ์ผน่ดินหากระบุชดัเจนหรือ    
มีกฎหมายใหอ้ านาจชดัเจนเก่ียวกบัการออกมาตรการหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน เร่ือง การบุกรุกท่ีดิน เหมือนกบั 



3 

 

เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อใชบ้งัคบัในเขตพื้นท่ีไดโ้ดยอาศยั มาตรา 
71 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  แต่ไม่สามารถออกกฎขอ้บงัคบั         
ท่ีเก่ียวกบัเร่ืองการบุกรุกท่ีสาธารณะได ้ แต่ถา้เป็นเร่ืองอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งเก่ียวกบัเร่ืองการบุกรุกท่ีสาธารณะ 
เช่น ขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์ก็จะสามารถออกเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินไดต้าม
พระราชบญัญติัสาธารณสุข มาตรา 29 ให้อ านาจออกไดแ้ละหลกัการดงักล่าวก็ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการ
กระจายอ านาจในการบริหารไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนต่อไปคือองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่มีอ านาจในการออกค าสั่งสั่งร้ือถอนอนัเป็น
มาตรการบงัคบัทางปกครอง การคุม้ครองดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดิน ก็จะไม่เป็นรูปธรรม ท าให้มีการบุกรุกท่ีดินอนัเป็นเป็นสาธารณประโยชน์อยูเ่ร่ือยไป ซ่ึงการบงัคบั
ใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองของฝ่ายปกครองมีความส าคญัเป็นอย่างมาก คือ ใช้เพื่อให้ผูรั้บค าสั่งทาง
ปกครอง ยินยอมปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงจะมีผลท าให้วตัถุประสงค์ของกฎหมายในการรักษา  
ความสงบเรียบร้อยในสังคมและความมัน่คงในประเทศ ไดรั้บการปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรมและก่อให้เกิด  
เป็นผลไดจ้ริง 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการจดัผงัเมืองเพื่อป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ตามมาตรา 68 
(13) พระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 68 ภายใต้บงัคบัแห่ง
กฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปน้ี             
(13) การผงัเมืองการศึกษาพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลไม่ไดมี้บทบาทหรืออ านาจทั้งในทางกฎหมาย
และทางปฏิบติั จึงเป็นปัญหาขอ้กฎหมายในการด าเนินการในการจดัผ ังเมืองอย่างแทจ้ริง  แมต้วัแทนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยู่จะได้เขา้ร่วมคณะกรรมการ หรือมีบทบาท หรืออ านาจหน้าท่ี      
ในการร่วมตรวจสอบ หรือพิจารณาเก่ียวกบังานผงัเมือง ทั้งท่ีท่ีตั้งของท่ีดินอยู่บนพื้นท่ีความรับผิดชอบ    
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลก็ตาม เน่ืองจากตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 มาตรา 68 (13) ไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองเก่ียวกบัการจดัการผงัเมืองอย่างชดัเจนท าให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนใหญ่ยงัไม่มีความสามารถพอท่ีจะสามารถรองรับการด าเนินภารกิจดา้นผงัเมืองรวมจาก
รัฐบาลได ้เพราะไม่มีการก าหนดอ านาจไวอ้ยา่งชดัเจน และยงัไม่มีการด าเนินการตามกฎหมายเพื่อให้มีผูท่ี้มี
ความสามารถในการด าเนินงานดา้นผงัเมืองไดอ้ยา่งชดัเจนในองคก์ารบริหารส่วนต าบล  

ดงันั้นการศึกษาในเร่ืองปัญหาการดูแลและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537          
จึงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัอยา่งยิ่งซ่ึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งวิเคราะห์สภาพปัญหาทางกฎหมายท่ีไดใ้ห้อ านาจแก่
องค์การบริหารส่วนต าบล จึงจ าเป็นตอ้งหาวิธีการ แนวทางแก้ไข เพื่อให้การดูแลรักษาการจดัการ และ       
ใช้สิทธิประโยชน์ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินให้เกิดความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล      
แก่ประชาชนโดยรวม 
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จากท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาวเิคราะห์ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัอ านาจของนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล          
พ.ศ. 2537 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี  

1. ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือไม่มีกฎหมายบญัญติัใหอ้ านาจไวช้ดัแจง้วา่ ให้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
สามารถท าอะไรได้เด็ดขาดเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ในการด าเนินการกับ          
ผูบุ้กรุกหรือรุกล ้ าท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกักระจายอ านาจ จึงควร  
จะเพิ่มเติมให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบล สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีความรับผดิชอบขององคก์ารบริหารส่วนต าบลของตน ในเร่ืองการการดูแลรักษาและ
คุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินในเขตองคก์ารบริการส่วนต าบลเพื่อให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ี หากมีประชาชนทัว่ไปมาบุกรุกท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ซ่ึงถือว่า เป็นผู ้มีอ  านาจสูงสุดในการบริหารจัดการเก่ียวกับผูท่ี้รุกล ้ าท่ีดินอันเป็น            
สาธารณสมบติัของแผน่ดินในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น  เป็นตวัแทนของ
รัฐในการด าเนินคดีตามกฎหมายกบัผูท่ี้กระท าผิดกฎหมายไดท้นัทีหรือองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถ
ด าเนินการกบัผูบุ้กรุกไดแ้ต่ฝ่ายเดียวก็ได ้

2. ปัญหาองค์การบริหารส่วนต าบลยงัมีอ านาจในการอนุมติังบประมาณไปในโครงการต่าง ๆ        
ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะท าข้ึนเพื่อใหมี้อ านาจส าคญัและมีอ านาจเตม็ท่ีในเขตการปกครองของตนและ
ไม่สามารถออกกฎขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัเร่ืองการบุกรุกท่ีสาธารณะได ้แต่ถา้เป็นเร่ืองอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งเก่ียวกบั
เร่ืองการบุกรุกท่ีสาธารณะ จึงควรจะเพิ่มเติมให้การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผ่นดินโดยองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจในการด าเนินการหรือหวงกนัหรือด าเนินการกบัผูท่ี้    
บุกรุกท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินไดด้ว้ยตนเอง และไม่ตอ้งขอความเห็นชอบจากนายอ าเภอ
หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั และองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจใชห้รือยินยอมให้บุคคลอ่ืนใชท่ี้ดิน รวมทั้ง
ใหค้วามเห็นชอบ และปฏิบติัตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และกฎหมายอ่ืนเก่ียวขอ้งในกรณีท่ีมีขอ้พิพาทหรือ
คดีเก่ียวกบัท่ีดิน โดยนายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะร่วมกนัด าเนินการหรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง      
จะเป็นผูด้  าเนินการก็ใหมี้อ านาจกระท าไดแ้ละมีอ านาจในการออกกฎเก่ียวกบัการดูแลและป้องกนัการบุกรุก
ในท่ีดินสาธารณะเพื่อบงัคบัใชใ้นเขตพื้นท่ีการปกครองขององคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้

 
 3. ในปัญหาขอ้น้ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่ไดมี้บทบาทหรืออ านาจทั้งในทางกฎหมายและทาง
ปฏิบติั จึงเป็นปัญหาขอ้กฎหมายในการด าเนินการในการจดัผงัเมืองอย่างแทจ้ริง  แมต้วัแทนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยู่จะไดเ้ขา้ร่วมคณะกรรมการหรือมีบทบาทหรืออ านาจหน้าท่ีในการร่วม
ตรวจสอบหรือพิจารณาเก่ียวกบังานผงัเมืองดา้นผงัเมืองของท่ีดินสาธารณะเพื่อป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของ
ประชาชน แต่ก็มิไดมี้อ านาจในการด าเนินการดา้นผงัเมืองของท่ีดินสาธารณะเพื่อป้องกนัการบุกรุกท่ีดิน
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ของประชาชนอยา่งเต็มท่ีและมีอิสระตามหลกัการกระจายอ านาจอย่างแทจ้ริงตามกฎหมาย  ทั้งท่ีท่ีตั้งของ
ท่ีดินอยู่บนพื้นท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลก็ตาม จึงควรจะเพิ่มเติมให้การผงัเมือง     
ดา้นในการป้องกนัและดูแลท่ีดินสาธารณะเพื่อป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของประชาชนโดยองค์การบริหาร  
ส่วนต าบลจะตอ้งเป็นผูด้  าเนินการให้เป็นไปตามผงัเมืองในการด าเนินการดา้นผงัเมืองของท่ีดินสาธารณะ
เพื่อป้องกันการบุกรุกท่ีดินของประชาชน เพื่อให้เป็นไปตามผงัเมืองรวมท่ีวางไว ้ซ่ึงประกอบด้วยการ
ควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินและกนัเขตแนวถนนดา้นผงัเมืองของท่ีดินสาธารณะ เพื่อป้องกนัการบุกรุก
ท่ีดินของประชาชน และการพฒันาหรือส่งเสริมให้เกิดการพฒันาโดยการจดัโครงการความส าคญัของ      
การจดัวางผงัเมืองรวมในเมืองนั้น และองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถบงัคบัด าเนินการเก่ียวกบัการจดั 
ผงัเมือง และองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจเต็มท่ีในการก าหนดให้มีการชดเชยกรณีมีการเวณคืนท่ีดิน
หรือจดัผงัเมืองด้านผงัเมืองของท่ีดินสาธารณะเพื่อป้องกันการบุกรุกท่ีดินของประชาชน และบรรเทา     
ความเสียหายอย่างเหมาะสม และให้ส านักงานผงัเมืองมีหน้าท่ีในการก ากบัดูแลและให้ความรู้ รวมทั้ง
ประสานงานในการจดัการดา้นการจดัผงัเมืองกบัองค์การบริหารส่วนต าบล และกฎหมายท่ีให้ความส าคญั
ในดา้นการบริหารจดัการดา้นผงัเมืองของท่ีดินสาธารณะเพื่อป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของประชาชนมากกว่า   
ท่ีเป็นอยู ่เพื่อให้เป็นไปตามหลกัการกระจายอ านาจอย่างแทจ้ริง การบริหารจดัการด้านผงัเมืองของท่ีดิน
สาธารณะเพื่อป้องกันการบุกรุกท่ีดินของประชาชนรวมท่ีวางไว้ ซ่ึงประกอบด้วย การควบคุมการใช้
ประโยชน์ท่ีดินและกนัเขตแนวถนน และการพฒันาหรือส่งเสริมให้เกิดการพฒันาโดยการจดัโครงการ
ความส าคญัของการจดัวางผงัเมืองของท่ีดินสาธารณะเพื่อป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของประชาชนรวมในเมือง
นั้น จะเป็นเคร่ืองช่วยสนบัสนุนใหรั้ฐและเอกชนบรรลุวตัถุประสงคต่์าง ๆ ในการพฒันา เพราะปัญหาต่าง ๆ 
เกิดจากการท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่ไดมี้บทบาทอยา่งแทจ้ริงในการก าหนดแนวทางและงบประมาณ
ในการบริหารจดัการดา้นผงัเมืองของท่ีดินสาธารณะเพื่อป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของประชาชนอย่างแทจ้ริง 
ยกตวัอย่างเช่น ระบบถนนไม่ได้มาตรฐานก่อให้เกิดอุบติัเหตุได้โดยง่าย การระบายน ้ าไม่เป็นระบบท่ีดี
ก่อให้เกิดปัญหากระทบกระเทือนถึงอาคารร้านคา้ และการใชท่ี้ดินขาดระเบียบ เน่ืองจากไม่มีการวางแผน
หลกัในการด าเนินการ ท าให้การบริหารจดัการดา้นผงัเมืองของท่ีดินสาธารณะเพื่อป้องกนัการบุกรุกท่ีดิน
ของประชาชนไม่อยู่ในกรอบหรือแนวทางท่ีถูกตอ้งเหล่าน้ี เป็นตน้ ดงันั้น ถา้ไดมี้การจดัวางผงัเมือง และ    
มีการสนบัสนุนทางดา้นงบประมาณ โดยมีประชาชนเขา้มามีหรืองค์การบริหารส่วนต าบลมีบทบาทอย่าง
แทจ้ริงในการมีส่วนร่วมดว้ย  ก็จะท าให้การบริหารจดัการดา้นผงัเมืองของท่ีดินสาธารณะเพื่อป้องกนัการ
บุกรุกท่ีดินของประชาชนบรรลุเป้าหมายได ้
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