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 จากการศึกษาเก่ียวการควบคุมเพลิงไหมไ้ฟป่า หมอกควนั มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย 
ความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการควบคุมเพลิงไหมไ้ฟป่า หมอกควนั กฎหมายและประกาศ 
หลกัเกณฑ ์ท่ีเก่ียวกบัการควบคุมเพลิงไหม ้ไฟป่า หมอกควนั ซ่ึงเป็นท่ีทราบกนัดีวา่ ไฟป่าในปัจจุบนั กลายเป็น
สาเหตุส าคญัประการหน่ึงของการลดลงของพื้นท่ีป่าอยา่งรวดเร็ว  โดยในการช้ีแจงถึงสภาพปัญหาในมาตรการ
แกไ้ขปัญหาไฟป่าปี 2563 พบวา่ ปัจจุบนั ระดบัของการเกิดไฟป่าในประเทศไทย กลายเป็นปัจจยัท่ีรบกวน
สมดุลของระบบนิเวศอยา่งรุนแรง ส่งผลกระทบต่อ สังคมพืช ดิน น ้า สัตวป่์า และส่ิงมีชีวติเล็ก ๆ ในป่า 
นอกจากน้ี ยงัก่อให้เกิดวกิฤตมลพิษหมอกควนัท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพอนามยั ตลอดจนชีวติและ
ทรัพยสิ์นของประชาชน อุตสาหกรรมการบิน และการท่องเท่ียวของประเทศ ในช่วงเปล่ียนผา่นจากฤดูหนาว
ไปสู่ฤดูร้อนช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ถึงเดือนเมษายนของทุกปี เกิดวกิฤติหมอกควนั ซ่ึงเม่ือรวมกบัควนัของการเผา
ในท่ีโล่ง การเผาเศษวชัพืชจากภาคเกษตรกรรม และหมอกควนัไฟป่าขา้มพรมแดนจากประเทศขา้งเคียงแลว้ ท า
ใหปั้ญหายิง่วกิฤติมากข้ึน ดงันั้น ภาครัฐจึงตอ้งจดัใหมี้การควบคุมท่ีเหมาะสม และเยยีวยาผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
ใหเ้หมาะสม 

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตรการทางกฎหมาย ซ่ึงรัฐก าหนดข้ึนเพื่อควบคุมเพลิงไหม ้ไฟป่า และ
หมอกควนัมีปัญหาไม่คลอบคลุมอยูห่ลายประการ สรุปไดด้งัน้ี 

จากการศึกษาประเด็นการควบคุมไฟป่านั้น แมรั้ฐไดจ้ดัใหมี้กฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษผูก้ระท า
ความผดิเก่ียวกบัการเผา ก่อใหเ้กิดเพลิงไหม ้ อคัคีภยั ไฟป่า ไวแ้ลว้มากมายในกฎหมายหลายฉบบั แต่การน าตวั

                                                        

1 บทความน้ี เรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวการควบคุมเพลิงไหม ้ไฟป่า หมอกควนั  โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์พิมพใ์จ  ร่ืนเริง  และคณะกรรมการสอบ ไดแ้ก่ รองศาสตราจารย ์ประเทือง  ธนิตยผล

ประธานกรรมการ และรองศาสตราจารย ์จตุพร วงศท์องสรรค ์เป็นกรรมการ 

2
 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวิทยาบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัขอนแก่น) คณะ

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



ผูก้ระท าผดิมาลงโทษนั้นเป็นไปไดย้าก การสืบหาหลกัฐานไม่ใช่เร่ืองง่าย ไม่วา่ผูก่้อเหตุจะมีคนเดียวหรืออาจก่อ
เหตุหลายรายก็ตาม แต่การร่วมกนัป้องกนัปัญหาไฟป่านั้น สามารถอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มและรักษาผนืป่าได้
มากกวา่การแกไ้ขท่ีปลายเหตุหรือการลงโทษผูก้ระท าความผดิเพียงอยา่งเดียว  จึงตอ้งพิจารณาปัญหาในบริบท
ของกฎหมายเก่ียวกบับทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกชันไฟป่า  โดยท่ีปรากฏวา่ภาครัฐมี
เครือข่ายภาคประชาชน ท่ีอยูใ่นแต่ละพื้นท่ี มีการออกระเบียบวา่ดว้ยอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น พ.ศ. 2562 ก าหนดใหอ้าสาสมคัรมีหนา้ท่ีรักษาดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใน
ชุมชนของตน  ประกอบดว้ยคนในพื้นท่ีชุมชนนั้น ๆ อยูแ่ลว้ หากเพิ่มเติมใหมี้หนา้ท่ีเฝ้าระวงัป้องกนัไฟป่า เป็น
หูเป็นตาช่วยกนัน าตวัผูก้ระท าผดิมาลงโทษตามทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน มีมาตรการจูงใจใหมี้การ
เปิดเผยพยานหลกัฐาน ใหร้าษฎรมีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแล มีช่องทางรายงานหากพบการกระท าผดิ  จะยิง่
เพิ่มการอนุรักษ ์รักษาใหป่้าไมค้งสภาพเดิม ไม่ใหเ้กิดความเส่ือมโทรม เพื่อประโยชน์ในการด ารงชีวติใน
ทอ้งถ่ินของตนและลูกหลานตนต่อไป  ทั้งน้ี เน่ืองจากการปลูกจิตส านึกการมีส่วนร่วมรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ของประชาชนจะสามารถช่วยป้องกนัไฟป่าไดดี้ท่ีสุด  

ประเด็นปัญหาท่ี 2 คือเม่ือเกิดเพลิงไหม ้ไฟป่า ยอ่มเกิดหมอกควนัตามมา เป็นผลกระทบทางออ้มท่ีก่อ
ความร าคาญและปัญหาตามมามากมาย กล่าวคือ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพของประชาชน  การสะสมของ
ควนัหรือฝุ่ นละอองในอากาศ จดัเป็นมลพิษทางอากาศอยา่งหน่ึง นอกจากการบุกรุกเผาท าลายป่าไมเ้พื่อ
ประโยชน์ของบุคคลแลว้ การเผาท่ีมีมากเกินไปจนควบคุมไม่ได ้และการเผาเศษวสัดุทางการเกษตร เพื่อเตรียม
พื้นท่ีในการท าการเกษตรในฤดูกาลต่อไป รวมทั้งการเผาเพื่อก าจดัขยะบริเวณชานเมือง  ฝุ่ นจากอุตสาหกรรม 
และฝุ่ นควนัจากรถยนตท่ี์สัญจรไปมาในตวัเมืองก็มีส่วนส าคญัท่ีท าใหเ้กิดปัญหาหมอกควนัเช่นกนั หมอกควนั
เหล่าน้ีมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะผูท่ี้มีภูมิตา้นทานต ่า ระดบัอนัตรายของฝุ่ นต่อสุขภาพ
ข้ึนอยูก่บัขนาดของฝุ่ นละอองท่ีเกิดจากการเผาไหม ้ความเขม้ขน้ และระยะเวลาท่ีสัมผสั รวมทั้งสภาพร่างกาย
ของผูรั้บแต่ละคนดว้ย ฝุ่ นควนัหรือฝุ่ นขนาดท่ีเล็กกวา่ 10 ไมครอนอาจเป็นอนัตรายต่อ ทางเดินหายใจ ผิวหนงั 
ดวงตา หลอดเลือดและรระบบหวัใจอีกดว้ย แต่เป็นเวลา 10 ปีแลว้ ท่ีไทยตั้งค่าความปลอดภยัดา้นปริมาณฝุ่ น
ละออง (PM 2.5) สูงกวา่นานาชาติ ตามประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 36 (พ.ศ. 2553) เร่ือง 
ก าหนดมาตรฐานฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน์ในบรรยากาศโดยทัว่ไป ออกตามความในมาตรา 32
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

และเม่ือเกิดเพลิงไหมห้รืออคัคีภยั ซ่ึงเป็นสาธารณภยั เป็นความเสียหายท่ีเกิดแก่ชีวติมนุษยแ์ละ
ทรัพยสิ์นต่าง ๆ รัฐเจา้ของดินแดนตอ้งใหค้วามช่วยเหลือในการจดัหาท่ีอยูใ่หม่ท่ีเหมาะสมใหก้บัผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบ การใหค้วามช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติั ธรรมชาติอยา่งทนัท่วงที เสมอภาค และไม่
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เลือกปฏิบติั  ถือเป็นพนัธกรณีของรัฐตามกฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ในการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยั รัฐบาลไทยมีแหล่งเงินช่วยเหลือเยยีวยาจาก 5 แหล่ง  ไดแ้ก่    (1) เงินงบประมาณขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2) เงินงบประมาณปกติของส่วนราชการ (3) เงินทดรองราชการ (4) เงินงบกลางรายการ
เงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น และ (5) เงินบริจาค ซ่ึงการใชจ่้ายใหป้ฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้ง และเพื่อใหส่้วนราชการมีวงเงินทดรองราชการในการใหค้วามช่วยเหลือหรือสนบัสนุนการใหค้วาม
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัเป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วน ท่ีไม่สามารถรอการเบิกเงินจากงบประมาณได ้
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ย
เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน ซ่ึงมีขอบเขตการด าเนินการบรรเทาสาธารณภยั
ครอบคลุมเร่ืองอุบติัภยัและอคัคีภยัดว้ย  โดยการช่วยเหลือท่ีรัฐตอ้งจดัใหมี้ตามกฎหมายอยา่งเร่งด่วนคือการให้
ความช่วยเหลือดา้นสังคมสงเคราะห์และฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั หมายความวา่ การให ้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
พิบติัในระยะสั้น อนัเป็นการจ าเป็น เพื่อใหก้ารด ารงชีวิตเขา้สู่สภาวะปกติโดยเร็ว   และรัฐสามารถน าเงิน
งบประมาณจ่ายเงินช่วยเหลือเยยีวยาผูป้ระสบภยัได ้6 ดา้น ดงัน้ี 1) ดา้นการด ารงชีพ 2) ดา้นสังคมสงเคราะห์ 3) 
ดา้นการแพทยแ์ละ การสาธารณสุข 4) ดา้นการเกษตร (พืช ประมง ปศุสัตว)์ 5) ดา้นบรรเทาสาธารณภยั 6) ดา้น
การปฏิบติังานใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑก์ารใชจ่้ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 ส าหรับการช่วยเหลือดา้นการด ารงชีพ เป็นช่วยเหลือเป็นส่ิงของหรือ
จ่ายเป็นเงิน โดยค านึงถึงสภาพและเหตุการณ์ตามความเหมาะสม เช่น ค่าอาหารจดัเล้ียงฯ , ค่าถุงยงัชีพฯ , จดัซ้ือ
หรือจดัหาน ้าส าหรับบริโภคและใชส้อยในท่ีอยูอ่าศยั  , จดัหาส่ิงของในการด ารงชีพเบ้ืองตน้ กรณีท่ีอยูอ่าศยั
ไดรั้บความเสียหายทั้งหลงั เท่าท่ีจ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน 3,000 บาท , ค่าวสัดุซ่อมแซมหรือก่อสร้างท่ีอยู่
อาศยัประจ า ซ่ึงผูป้ระสบภยัพิบติัเป็นเจา้ของท่ีไดรั้บความเสียหายเท่าท่ีจ่ายจริงหลงัละไม่เกิน 33,000 บาท      
เม่ือพิจารณาท่ีมาของหลกัเกณฑก์ารใชจ่้ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2556 ขา้งตน้น้ี ท่ีมีจุดเร่ิมตน้มาจาก ระเบียบฯ พ.ศ. 2556  ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้การประกาศใชร้ะเบียบฯ          
พ.ศ. 2562 เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ.2562 ท่ีผา่นมา  แต่ในปัจจุบนัรัฐยงัไม่มีการออกหลกัเกณฑ์
กระทรวงการคลงัฉบบัใหม่ท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ และสังคมปัจจุบนั การใหค้วามช่วยเหลือ จึง           
ไม่เหมาะสมกบัราคาวสัดุก่อสร้างในปัจจุบนั 

จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมปัญหาเพลิงไหม ้ไฟป่า และหมอกควนั ผูศึ้กษา
พบขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. ปัญหาบทบาทของประชาชนในการป้องกนัไฟป่า  ผูค้น้ควา้มีขอ้เสนอแนะคือ แกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบ
ระเบียบบกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม วา่ดว้ยอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติ และ
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ส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น พ.ศ. 2562 ขอ้ 9 จากเดิม “ทสม. มีบทบาทและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี... โดยเพิ่มเติม (4) วา่       
“(4) เฝ้าระวงั ป้องกนัไฟป่า และรายงานขอ้มูลสถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน พร้อม
ทั้งใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีในการน าตวัผูก้ระท าผดิมาลงโทษ”   เม่ือแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบในขอ้น้ี แลว้จะ
ท าใหปั้ญหาบทบาทของประชาชนในการป้องกนัไฟป่าท่ีไม่เป็นรูปธรรม ชดัเจนข้ึนได ้โดยการเพิ่มเติมบทบาท
ใหก้บัอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้นใหมี้หนา้ท่ีในการเฝ้าระวงัรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะกรณีไฟป่า ซ่ึงยากต่อการตามหาตวัผูก้ระท าผดิ อาศยัความ
ร่วมมือของคนในชุมชนเป็นหูเป็นตาใหภ้าครัฐ ก็จะช่วยใหเ้จา้หนา้ท่ีหาตวัผูก้ระท าผดิไดง่้ายข้ึน  

2. ปัญหาการก าหนดมาตรฐานการวดัคุณภาพอากาศ ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม ประกาศ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 36 (พ.ศ. 2553) เร่ือง ก าหนดมาตรฐานฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 
ไมครอน์ในบรรยากาศโดยทัว่ไป  ซ่ึงออกตามความในมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535     เป็น “ขอ้ 1 ก าหนดมาตรฐานฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน  2.5 ไมครอนใน
บรรยากาศโดยทัว่ไป ค่าเฉล่ียในเวลา 24 ชัว่โมงจะตอ้งไม่เกิน 0.025 มิลกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร ...” เพื่อให้
มาตรฐานคุณภาพอากาศของไทยดีข้ึน เท่ากบัแนวทางท่ีองคก์ารอนามยัโลกแนะน า กล่าวคือ ลดชั้นความ
แตกต่างท่ีไทยก าหนดไวเ้กินจากท่ีองคก์ารอนามยัโลกแนะน าถึง 2 เท่า ใหล้ดลงเท่ากบัค่าท่ีองคก์ารอนามยัโลก 

3. ปัญหาจ านวนเงินช่วยเหลือผูป้ระผูป้ระสบภยัพิบติั  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์
การใชจ่้ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 ขอ้ 5 แกไ้ขเป็น  “(5.1.5) ค่า
วสัดุซ่อมแซมหรือก่อสร้างท่ีอยูอ่าศยัประจ า ซ่ึงผูป้ระสบภยัพิบติั เป็นเจา้ของท่ีไดรั้บความเสียหายเท่าท่ีจ่ายจริง
หลงัละไม่เกิน 50,000 บาท”    เม่ือแกไ้ขแลว้จะท าใหปั้ญหาจ านวนเงินช่วยเหลือผูป้ระผูป้ระสบภยัพิบติั ท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากภยัธรรมชาติ รวมทั้งเพลิงไหมไ้ฟป่า ใหไ้ดรั้บการช่วยเหลือเยยีวยาจากภาครัฐมากข้ึน เหมาะสม
กบัสภาพเศรษฐกิจ สังคมปัจจุบนั 
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