
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบักระบวนการการเลอืกตั้งระดับท้องถิ่น1 
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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากระบวนการการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษา
ความหมาย ประวติั ความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ เก่ียวกบักระบวนการการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน     
2) ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน 3) เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบักระบวนการ     
การเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน และ 4) เพื่อศึกษาแนวทางเสนอแนะแกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบักระบวนการ  
การเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน ขอบเขตของการศึกษา คือ มีขอบเขตดา้นเน้ือหาเป็นการศึกษาเก่ียวกบักฎหมาย
เก่ียวกบักระบวนการการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 
2560 เก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน คือ มาตรา 249-254 ท่ีเป็นเร่ือง “การบริหารทอ้งถ่ิน อ านาจหน้าท่ี 
โครงสร้างท่ีมาของท้องถ่ิน” พระราชบญัญติั คือ พระราชบญัญติัระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน            
พ.ศ. 2534 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2562  พระราชบญัญติัเทศบาล            
(ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร(ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2562  พระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการเมืองพทัยา (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 และ พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2562  ศึกษาเก่ียวกบัการเลือกตั้ง วธีิด าเนินการศึกษา คือ เป็นการศึกษาเอกสาร 
(Documentary Research) โดยท าการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ีศึกษาโดยการคน้ควา้    
และการรวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือต ารากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง งานวิจยั วิทยานิพนธ์ บทความ วารสาร รายงาน 
รวมทั้งขอ้มูลเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งประเทศไทยท่ีได้จากห้องสมุด หรือทางระบบสารสนเทศและ
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ท่ีเช่ือมโยงองค์กรต่าง ๆ (Internet) เพื่อน ามาวิเคราะห์โดยอาศยัหลักเกณฑ์และ
แนวทางท่ีเหมาะสมต่าง ๆ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้สรุปทางกฎหมาย 
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่าปัญหาเก่ียวกับกระบวนการการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงสรุปได ้
ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ปัญหาด้านการก าหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิรับการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น พบว่า การก าหนด
คุณสมบติัเร่ืองวุฒิการศึกษา ส าหรับสมคัรผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัซ่ึงมีปัญหาคือ ผูส้มคัรรับ

                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบักระบวนการการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน โดยมี

อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ ร่ืนเริง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล    
และรองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์

2นกัศึกษาปริญญาโท  หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัขอนแก่น)  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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เลือกตั้งเป็นผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร และนายกเมืองพทัยาตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่า  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรี
หรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาจงัหวดั สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัผูบ้ริหารท้องถ่ิน    
หรือสมาชิกรัฐสภา  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่ามธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือเคย
เป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภาซ่ึงมีความแตกต่างกนั ดงัน้ี  
  1.1 วุฒิการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ไดแ้ก่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกเมืองพทัยา ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหาร    
ส่วนจงัหวดั ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี 
  1.2 วุฒิการศึกษาไม่ต ่ากว่ามธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า ไดแ้ก่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  การก าหนดคุณสมบติัวุฒิการศึกษา พบว่า ผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้ง 5 รูปแบบ        
มีการก าหนดคุณสมบติัวุฒิการศึกษาแตกต่างกนัไม่เป็นการยกระดับวุฒิการศึกษาของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
กล่าวคือ ผูว้่ากรุงเทพมหานคร นายกเมืองพทัยา นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และนายกเทศมนตรี        
มีการก าหนดคุณสมบติัวุฒิการศึกษาเหมือนกนั แต่การก าหนดคุณสมบติัวุฒิการศึกษานายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีความแตกต่างกนั ถือวา่ไม่มีการยกระดบัคุณสมบติัวฒิุการศึกษาทั้ง 5 รูปแบบ 
 
 2.  ปัญหาด้านการก าหนดเขตการเลอืกตั้งระดับท้องถิ่น พบวา่  
  2.1  การเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี     
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครและนายกเมืองพทัยาใชเ้ขตองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ เป็นเขตเลือกตั้ง 
  2.2  การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ไดก้ าหนดเขตเลือกตั้งไว ้ดงัน้ี 
   2.2.1 การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (สก.) ให้เขตเป็นเขตเลือกตั้งถา้เขตใด          
มีจ  านวนราษฎรเกินหน่ึงแสนห้าหม่ืนคนให้แบ่ง เขตนั้นออกเป็นเขตเลือกตั้งตามจ านวนสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครท่ีจะพึงมี 
   2.2.2 การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ส.อบจ.) ให้ถือเขตอ าเภอเป็นเขต
เลือกตั้งในกรณีท่ีอ าเภอใดมีสมาชิกเกินกว่าหน่ึงคนให้แบ่งอ าเภอเป็นเขตเลือกตั้ง เท่ากบัจ านวนสมาชิก       
ท่ีจะพึงมีของอ าเภอนั้น 
   2.2.3 การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบล (ทต.) ให้แบ่งเขต เลือกตั้งเป็น สองเขตเลือกตั้ง 
การเลือกตั้งสมาชิก สภาเทศบาลเมือง (ทม.) ให้แบ่งเขตเทศบาลออกเป็นสามเขตเลือกตั้ง การเลือกตั้ง
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สมาชิกสภาเทศบาลนคร (ทน.) หรือการเลือกตั้งสมาชิก สภาเมืองพทัยา ให้แบ่งเขตเทศบาลหรือ               
เขตเมืองพทัยาออกเป็นเขตเลือกตั้ง และจะตอ้งมีจ านวนสมาชิกสภาเทศบาลเทา่กนัทุกเขตเลือกตั้ง 
   2.2.4 การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ส.อบต.) ให้ถือเขตหมู่บา้นเป็น 
เขตเลือกตั้งจะเวน้แต่กฎหมายวา่ดว้ยสภาต าบล และองคก์ารบริการส่วนต าบลจะก าหนดไดเ้ป็นอยา่งดี 
   2.2.5 การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ให้ถือเขตขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน นั้นเป็นเขตเลือกตั้ง เวน้ แต่กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทอ้งถ่ินนั้น 
จะก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืนทั้งน้ี ในการแบ่งเขตเลือกตั้ง ให้จดัให้มีจ  านวนราษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้ง
ใกล้เคียงกนัมากท่ีสุดและพื้นท่ีตอ้งติดต่อกนั เวน้แต่ตามสภาพพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน        
ท าใหไ้มอ่าจแบ่ง เขตเลือกตั้ง ใหติ้ดต่อกนัไดจึ้งก าหนดใหเ้ขตเลือกตั้งมีพื้นท่ีไม่ติดต่อกนัเท่าท่ีจ  าเป็นก็ได ้
   การก าหนดเขตการเลือกตั้งส าหรับผูบ้ริหารท้องถ่ิน ใช้เขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    
นั้น ๆ เป็นเขตเลือกตั้ง การก าหนดเขตการเลือกตั้ง พบวา่ ผูว้่ากรุงเทพมหานคร นายกเมืองพทัยา นายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรีและนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเป็นการใชพ้ื้นท่ีในการ
แบ่งเขต เกิดปัญหาการดูแลช่วยเหลือประชาชนในเขตพื้นท่ีไม่ทัว่ถึงและไม่เกิดความบริสุทธ์ิ ยุติธรรม
ส าหรับผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ิน 
 
 3. ปัญหาด้านการก าหนดค่าใช้จ่ายผู้มีสิทธิรับการเลอืกตั้งระดับท้องถิ่น พบวา่ 
  3.1  ค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการจดัการเลือกตั้ง เป็นค่าใชจ่้ายของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
ในการจดัการเลือกตั้ง ไดใ้ชจ่้ายไปส าหรับจดัการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมาย หน่วยงานจึงตอ้งมีการ
จดัตั้งงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายดงักล่าวท่ีมีทั้งค่าตอบแทน ค่าใช้สอย และค่าวสัดุ เป็นงบประมาณ
แผน่ดิน ซ่ึงตอ้งใชจ่้ายใหเ้ป็นไปตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยเคร่งครัด 
  3.2  ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ไดแ้ก่ เงินของผูส้มคัรท่ีไดใ้ชจ่้ายเพื่อการ
เลือกตั้ง เช่น ค่าสมคัร ค่าจดัท าป้ายโฆษณาหาเสียง ค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิง เป็นตน้ เงินค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งน้ี
ให้รวมถึงบรรดาเงินท่ีบุคคลอ่ืน ไดจ่้ายหรือรับว่าจะจ่ายแทนและทรัพยสิ์นท่ีบุคคลอ่ืนไดน้ ามาให้ใช้หรือ    
ยกใหโ้ดยไม่คิดค่าตอบแทน 
 การก าหนดค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งของผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ิน พบวา่ การจ ากดัจ านวนเงินค่าใชจ่้าย
ในการเลือกตั้ง ถือเป็นปัญหาในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเป็น          
ผูก้  าหนดจ านวนเงินค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งไม่ระบุจ านวนเงินท่ีชดัเจน และคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 จากการศึกษาค้นควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบักระบวนการเลือกตั้งระดับท้องถ่ิน ผูศึ้กษาพบว่า          
มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1.  การก าหนดคุณสมบัติผูส้มัครรับการเลือกตั้ งระดับท้องถ่ินควรก าหนดคุณสมบัติเก่ียวกับ         
วฒิุการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่าทุกรูปแบบ 
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 2.  การก าหนดเขตเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินควรก าหนดเขตเลือกตั้งให้แคบลงโดยการก าหนดด้วย
จ านวนประชากรเป็นเกณฑส์ าหรับการเลือกตั้งระดบัรูปแบบการปกครองแบบทัว่ไป  
 3.  การก าหนดค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินควรก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายการเลือกตั้ง
ระบุจ านวนเงินท่ีชดัเจนตายตวัจากคณะกรรมการเลือกตั้ง   
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