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  อาทติยา  นาชีวารักษ์2 
 
 
 จากการศึกษาปัญหาบทบาทหน้าท่ี และอ านาจของเจ้าพนักงานต ารวจศาลกับมาตรการ 
การรักษาความปลอดภยัของศาลยติุธรรม ตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ.2562 และระเบียบ
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวา่ดว้ยการรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2550 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความ
เป็นมา แนวคิด ทฤษฎี  และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทหนา้ท่ีและอ านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาล ซ่ึง
เป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายดา้นการสนบัสนุนการพิจารณาคดีในชั้นศาล การรักษาความปลอดภยัของขา้ราชการ
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม รวมถึงมาตรการการรักษาความปลอดภยัของศาลยุติธรรม โดยได้ศึกษาจาก
แนวความคิดในรูปแบบการรักษาความปลอดภยัของต่างประเทศของศาลในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีรูปแบบ 
ในก า ร จัด ร ะ บบ รั กษ า ค ว า มปลอดภัย ภ า ย ในศ า ล  ภ า ย ใ ต้ค ว า มหล า กหล า ย ขอ ง วิ ธี ก า ร 
ซ่ึงเป็นมาตรฐานสากลและไดรั้บการยอมรับดา้นการรักษาความปลอดภยัของศาลให้มีประสิทธิภาพอย่าง
สูงสุด 
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่าปัญหาบทบาทหน้าท่ีและอ านาจของเจ้าพนักงานต ารวจศาล 
กบัมาตรการการรักษาความปลอดภยัของศาลยติุธรรม ยงัมีบทบญัญติัของกฎหมายท่ียงัไม่ชดัเจน ครอบคลุม
รอบดา้นอยา่งเพียงพอหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาในเร่ืองบทบาทหน้าท่ีและอ านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจ
หน้าท่ีในการสอบสวนการกระท าความผิดภายในบริเวณศาลเป็นการเฉพาะ  ซ่ึงในสถานการณ์ท่ีมีผูก่้อ
เหตุร้ายหรือกระท าความผิดเกิดข้ึนภายในบริเวณศาล เหตุร้ายท่ีเกิดข้ึนนั้นไม่ว่าจะเป็นเหตุการณ์ท่ีมีความ
รุนแรงหรือไม่รุนแรง ยอ่มส่งผลกระทบให้คู่กรณีหรือบุคคล ประชาชนผูม้าติดต่องานราชการศาล รวมถึง
เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังานภายในบริเวณศาล ท าให้เกิดความตกใจกลวั และหวาดระแวงต่อ
เหตุร้ายท่ีเกิดข้ึน ในบางสถานการณ์เหตุร้ายท่ีเกิดข้ึนมีความรุนแรงมากท่ีสุด ส่งผลใหมี้ผูไ้ดรั้บบาดเจ็บหรือ

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เ ร่ือง ปัญหาบทบาทหน้าท่ีและอ านาจของเจ้าพนักงาน 

ต ารวจศาลกับมาตรการการรักษาความปลอดภัยของศาลยุติธรรม ตามพระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล  
พ.ศ.2562 และระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย พ.ศ.2550 โดยมี 
อาจารย์ท่ีปรึกษา คือรองศาสตราจารย์พิมพ์ใจ  ร่ืนเริง  และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์ประเทือง   
ธนิยผล  และรองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสวรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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เสียชีวิต และอาจท าให้ทรัพยสิ์นของทางราชการศาลไดรั้บความเสียหายอย่างมิอาจประเมินค่าได ้ ซ่ึงเจา้
พนกังานต ารวจศาลมีหน้าท่ีในการป้องกนัปราบปราม หรือระงบัเหตุ รวมถึงการด าเนินการติดตามจบักุม
โดยฉับพลนัทนัท่วงที แต่หากเป็นอ านาจการสอบสวนในการกระท าความผิดอาญาโดยทัว่ไปจะตอ้งเป็น
หน้าท่ีและอ านาจของพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  หากแต่การ
สอบสวนเหตุร้ายในการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนภายในบริเวณศาล หากตอ้งรอระยะเวลาในการด าเนินการ
สอบสวนขอ้เทจ็จริงดงักล่าว อาจท าใหพ้ยานหลกัฐานสูญหาย มีความคลาดเคล่ือน ลบเลือนไปจากท่ีเกิดเหตุ
ได้ หรือขอ้มูลท่ีได้นั้นไม่ครบถ้วน ไม่ชัดเจน และไม่ครอบคลุมเพียงพอท่ีจะด าเนินคดีกับผูก่้อเหตุร้าย
ดงักล่าวได ้อยา่งไรก็ตามเม่ือเกิดเหตุร้ายหรือการกระท าความผดิภายในบริเวณศาล เจา้พนกังานต ารวจศาลมี
หน้าท่ีป้องกนัปราบปรามการกระท าความผิดภายในบริเวณศาล ซ่ึงจะเป็นผูท่ี้ทราบขอ้มูลและรายละเอียด
เก่ียวกบัเหตุร้ายดงักล่าวท่ีเกิดข้ึน รวมถึงพยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งชดัเจน ครบถว้น ครอบคลุม
เพื่อให้ด าเนินคดีกบัผูก่้อเหตุไดอ้ย่างรวดเร็ว อีกทั้งเหตุกระท าความผิดดงักล่าวก็เกิดข้ึนภายในบริเวณศาล
นั้นแลว้ ดงันั้น  อ านาจและหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล ในเร่ืองการสอบสวนขอ้เท็จจริง รวบรวมยาน
หลกัฐาน และจดัท าบนัทึกการสอบสวนขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ของผูก่้อเหตุร้ายเพื่อให้ไดข้อ้มูลอย่างชดัเจน 
ค ร บ ถ้ ว น  ค ร อ บ ค ลุ ม ถึ ง ก ร ะ ท า ค ว า ม ผิ ด เ กิ ด ข้ึ น ภ า ย ใ น บ ริ เ ว ณ ศ า ล เ ป็ น ก า ร เ ฉ พ า ะ  
ไม่ มีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดให้ชัดเจนเพียงพอ ท าให้ เ กิดปัญหาตามมาว่า เจ้าพนักงาน 
ต ารวจศาลมีอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการในเร่ืองดงักล่าวไดห้รือไม่ 
 ประ เด็น ปัญหาประการ ท่ีสอง   ก ารด า เ นินการตามหมายจับ  ตามมาตรา  5  ( 4 )  ( 5 )  
โดยเจา้พนกังานต ารวจศาล ซ่ึงด าเนินการภายนอกเวลาท าการหรือในวนัหยุดราชการ อ านาจและหนา้ท่ีของ
เจา้พนกังานต ารวจศาล  ในการปฏิบติัตามค าสั่งศาลในกรณีการจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อย
ชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี และกรณีการจบับุคคลผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล 
เป็นภารกิจดา้นจดัการตามหมายจบัเพื่อให้ไดต้วัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมาเขา้สู่กระบวนการในชั้นศาล ภารกิจ
ในการติดตามจบักุมดงักล่าวนั้น อาจเป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งด าเนินการจบักุมเพื่อให้ไดต้วั
มาอยูใ่นอ านาจของศาลเพื่อเขา้กระบวนการในชั้นศาล ซ่ึงการจบักุมดงักล่าวอาจอยูภ่ายนอกเวลาท าการหรือ
ในวนัหยุดราชการ และการจบักุมตวัดงักล่าวจะตอ้งด าเนินการส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีจบัไดไ้ปส่งยงั
สถานท่ีต ารวจทอ้งท่ีท่ีจบักุมตวัไดเ้พื่อรอด าเนินการในเร่ืองการฝากขงัต่อศาล  ดงันั้น หากเป็นกรณีจบักุมตวั
ไดภ้ายนอกเวลาท าการหรือในวนัหยุดราชการ นั้น เจา้พนกังานต ารวจศาลไม่มีอ านาจควบคุมและส่งตวั
ผูต้อ้งหาไปฝากขงัต่อศาลได้  เน่ืองจากไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายก าหนดให้ชัดเจน ท าให้เกิดปัญหา
ตามมาว่า หากจบักุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีตามหมายจบัของศาลได้ภายนอกเวลาท าการหรือ
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วนัหยุดราชการแลว้นั้น  เจา้พนักงานต ารวจศาลมีอ านาจในการควบคุมตวัและฝากขงัต่อศาลได้หรือไม่
อยา่งไร 
 ประเด็นปัญหาสุดทา้ย การก าหนดมาตรการการรักษาความปลอดภยัของศาลยุติธรรม เพื่อให้เจา้
พนกังานต ารวจศาลไดป้ฏิบติัภารกิจในดา้นการรักษาความปลอดภยัให้มีประสิทธิภาพอยา่งสูงสุด และการ
ก าหนดมาตรฐานการรักษาความปลอดภยัภายตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการ
รักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2550 แต่ระเบียบดงักล่าวเม่ือประกาศออกมาใช้แลว้ ยงัไม่มีกระบวนการก ากบั
ดูแลและขบัเคล่ือนอย่างเป็นรูปธรรม และย ัง่ยืน เพื่อเป็นการยกระดับมาตรฐานในด้านการรักษาความ
ปลอดภยัของศาลใหเ้ป็นท่ียอมรับและเช่ือมัน่อยา่งสูงสุด 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาด้านบทบาทและหน้าท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาลกบัมาตรการการ
รักษาความปลอดภยัของศาลยติุธรรมผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1.  ปัญหาในเ ร่ืองอ านาจการสอบสวนการกระท าความผิดท่ี เ กิด ข้ึนภายในบริ เวณศาล   
ผู ้ศึกษาพบว่า มีข้อเสนอแนะว่า  เ ห็นควรก าหนดเพิ่ม เ ติมอ านาจและหน้า ท่ีในพระราชบัญญัติ 
เจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ.2560 มาตรา 5 (6)  วา่ ให้เจา้พนกังานต ารวจศาลมีอ านาจและหนา้ท่ีสอบสวน
ความผดิท่ีเกิดข้ึนภายในบริเวณศาลเป็นการเฉพาะ  
 2. ปัญหาการควบคุมและส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีจบัไดต้ามหมายจบัของศาลตาม มาตรา 5 (4) 
(5) ภายนอกเวลาท าการหรือในวนัหยุดราชการ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะวา่ เห็นสมควรก าหนดเพิ่มเติม
อ านาจและหนา้ท่ีในพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ.2562 มาตรา 5 (7) ว่า การด าเนินการตาม
หมายของศาลตามมาตรา 5 (4) (5) ภายนอกเวลาท าการหรือในวนัหยุดราชการ ให้เจา้พนกังานต ารวจศาลมี
อ านาจควบคุมตวัและส่งตวัผูต้อ้งหาไปควบคุมและฝากขงัต่อศาลได ้ทั้งน้ี เพื่อเขา้สู่กระบวนการพิจารณาใน
ชั้นศาลในวนัเปิดท าการปกติของศาลต่อไป 
 3. ปัญหาการก าหนดมาตรการการรักษาความปลอดภยัของศาลยุติธรรมเพื่อเป็นยกระดบัมาตรฐาน
การรักษาความปลอดภยั ท่ีจะเป็นรูปธรรมและมีความย ัง่ยนื และเพื่อใหเ้จา้พนกังานต ารวจศาลปฏิบติัภารกิจ
ในดา้นการรักษาความปลอดภยัใหมี้ประสิทธิภาพอยา่งสูงสุด ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
  3.1 เห็นควรก าหนดให้มีคณะกรรมการระดบันโยบายท่ีแต่งตั้งโดยคณะกรรมการบริหาร
ศาลยุติธรรมเพื่อก าหนดทิศทางและมาตรฐานระบบรักษาความปลอดภยัของศาล เพื่อก าหนดมาตรฐาน
รักษาความปลอดภยัของศาลยติุธรรมทัว่ประเทศ   
  3.2 เห็นควรมีการวางระบบการประเมินและการสุ่มตรวจการปฏิบัติตามมาตรฐาน 
ศูนย์รักษาความปลอดภัย ซ่ึงควรสร้างระบบสุ่มตรวจการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้า ท่ี ท่ี เ ก่ียวข้อง 
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และสุ่มตรวจความพร้อมของระบบเป็นระยะ เพื่อทดสอบระบบและการปฏิบติังานจริง ทั้งน้ี เพื่อให้เกิด
ความต่ืนตวัและความย ัง่ยนืของการปฏิบติัตามมาตรการท่ีก าหนดข้ึน 
  3.3 เห็นควรมีการอบรมเพิ่มเติมให้เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภยั และการทบทวน
กระบวนการจา้งเหมาเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั 
  3.4 เห็นควรก าหนดและวางมาตรฐานและแนวทางปฏิบติังานท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัมาตรการ
คุม้ครองความปลอดภยัขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ระบบรักษาความปลอดภยัศาลไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะ
การรักษาความปลอดภยับริเวณอาคารสถานท่ีของศาลเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการรักษาความปลอดภยัให้แก่
ขา้ราชการฝ่ายตุลาการไม่ว่าจะอยู่ในหรือนอกศาลด้วย และวางมาตรฐานและแนวทางท่ีเหมาะสมในการ
เก่ียวกบัมาตรการคุม้ครองความปลอดภยัขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมให้แก่เจา้พนกังานต ารวจศาล 
  3.5 เห็นควรสร้างความตระหนกัรู้เก่ียวกบัความเส่ียงและการรักษาความปลอดภยัให้แก่
ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ตลอดจนซักซ้อมแผนเผชิญเหตุร้ายเป็นระยะ รวมถึงจดัท าคู่มือท่ีเป็น
สาระส าคญัในการเขา้ใจท่ีจะเรียนรู้ถึงความเส่ียงภยั การรักษาความปลอดภยัให้ความร่วมมือในการท่ีจะ
ปฏิบติัตามแผนมาตรการการรักษาความปลอดภยั 
  3.6 เห็นควรมีตรวจสอบและเคร่งครัดกบัการตรวจสอบพสัดุ ส่ิงของท่ีส่งมายงัศาล จะตอ้ง
น าพสัดุหรือส่ิงของทุกช้ินไปตรวจสอบเขา้เคร่ืองเอ็กซเรยก่์อนทุกคร้ังโดยมีเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบและร่วม
ตรวจสอบพสัดุท่ีส่งมาท่ีศาลอยา่งเคร่งครัด 
 
 


