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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาของกระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของศูนยคุ์ม้ครอง

สิทธิในศาลชั้นตน้นั้น มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา ความเป็นมา แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการแกปั้ญหา
ต่างๆท่ีเกิดข้ึนในศูนยคุ์ม้ครองสิทธิคดีอาญา ท่ีประสบปัญหาปริมาณคดีท่ีเขา้สู่ระบบกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาเป็นจ านวนมาก และไม่มีระบบการกลัน่กรองคดีคดีบางประเภท ให้คดีเขา้สู่ระบบน้อยท่ีสุดหรือ
ให้ออกจากระบบให้เร็วท่ีสุด รัฐเองพยายามดึงความผิดอาญาท่ีเกิดข้ึนเข้าสู่กระบวนการกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาของไทย จึงประสบปัญหาในการลดจ านวนผูก้ระท าความผิด และผูต้อ้งหาลน้เรือนจ า แม้
ปัจจุบนัได้มีแนวคิดในการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ กระบวนการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพจ าเลยในคดีอาญาของศาลจึงเป็นมาตรการหน่ึงในการตอ้งการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล และเป็น
มาตรการในการลดความแออดัในเรือนจ า โดยการหนัไปใชม้าตรการทางเลือก แทนการจ าคุกในเรือนจ า 

จากการศึกษาท าให้ทราบว่าแนวคิดดังกล่าวยงัไม่ชัดเจนเป็นรูปธรรม และยงัไม่มีแนวปฏิบัติ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั รวมถึงกฎหมายออกมาเพื่อรองรับแนวความคิดดงักล่าว แมจ้ะมีการจดัตั้งหน่วยงาน และ
ศูนยด์ าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งรับผดิชอบข้ึนในหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา เพื่อน ากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในการยุติคดีอาญา แต่กลบัไม่มีการพฒันากฎหมายอาญา และกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาข้ึนเพื่อรองรับแนวคิดดงักล่าว ในการปฏิบติังานตามแนวคิดดงักล่าวยงัมีปัญหาท่ีควร
ปรับปรุงเพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง ชดัเจน และเป็นไปในแนวเดียวกนั เพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง
เก่ียวกบักระบวนการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพโดยไม่ได้จ  ากดัอยู่เฉพาะท่ีจ าเลย แต่ยงัรวมถึงผูเ้สียหาย 
พยาน และผูท่ี้มาติดต่อราชการ เพื่อให้เขา้ใจการท างานของศาลยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรมไดอ้ยา่ง
ถ่องแท ้โดยให้ความหมาย ขอบเขตการปฏิบติัหน้าท่ี รวมทั้งกระบวนงานท่ีชัดเจน ยิ่งข้ึน ทั้งน้ี เพื่อให้
แนวความคิดเก่ียวกบักระบวนการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินคดีให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน เพื่อประโยชน์สูงสุดของผูท่ี้เขา้มาเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา สอดคล้องกบัการ
อ านวยความยุติธรรมโดยยึดมัน่ในหลกันิติธรรม ให้เป็นไปอยา่งเปิดเผยถูกตอ้งตามกฎหมาย มีมาตรฐานท่ี
ชดัเจนและเหมาะสมแก่ประเภทคดีเพื่อแกปั้ญหาและอุปสรรคของระบบการบริหารงานยติุธรรม เพื่อให้ศาล
ยติุธรรมทัว่ประเทศมีระบบ มีมาตรฐานการด าเนินการรูปแบบเดียวกนั หรือมีความสอดคลอ้งกนั เพื่อพฒันา
                                                           

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ืองปัญหาของกระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธ์ิของ
ศูนยคุ์ม้ครองสิทธ์ิ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ประเทือง  ธนิยผล และคณะกรรมการสอบ คือ                 
รองศาสตราจารยจ์ตุพรวงศท์องสวรรค ์และรองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จร่ืนเริง  

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัขอนแก่น คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



รูปแบบและกระบวนการตลอดจนเทคนิคในการด าเนินการ เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการอ านวยความ
ยุติธรรมในศาล โดยมุ่งเน้นเพื่อประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และไม่ให้เกิดความขดัแยง้กบัสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดไว ้

จากการศึกษาท าให้ทราบว่าปัญหาของกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของศูนย์
คุม้ครองสิทธินั้น ยงัมีขอ้บกพร่องหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาการไม่มีทนายความของจ าเลยและผูเ้สียหาย 
ปัญหาส าคญัส าหรับผูต้อ้งหาหรือจ าเลย และผูเ้สียหาย ท่ีไม่ไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมาย

อยา่งเตม็ท่ีในการต่อสู้คดี ผูเ้สียหายและจ าเลยส่วนใหญ่มกัไม่ทราบถึงสิทธิ หนา้ท่ีและขั้นตอนการด าเนินคดี
ในศาล แม้จะมีกฎหมายบัญญัติรองรับสิทธิการมีทนายความไว ้เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีบญัญติัไวต้าม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กบ้ทบญัญติัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 44/1 ท่ีบญัญติั
เพียงว่า “ในคดีท่ีพนักงานอยัการเป็นโจทก์ ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุ
ไดรั้บอนัตรายแก่ชีวติ ร่างกาย จิตใจ หรือไดรั้บความเส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกายช่ือเสียงหรือไดรั้บความ
เสียหายในทางทรัพย์สินอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดของจ าเลย ผูเ้สียหายจะยื่นค าร้องต่อศาลท่ี
พิจารณาคดีอาญาขอใหบ้งัคบัจ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ตนก็ได ้

การยื่นค าร้องตามวรรคหน่ึง ผูเ้สียหายตอ้งยื่นค าร้องก่อนเร่ิมสืบพยาน ในกรณีท่ีไม่มีการสืบพยาน
ให้ยื่นค าร้องก่อนศาลวินิจฉยัช้ีขาดคดี และให้ถือว่าค าร้องดงักล่าวเป็นค าฟ้องตามบทบญัญติัแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและผูเ้สียหายอยูใ่นฐานะโจทก์ในคดีส่วนแพ่งนั้น  ทั้งน้ี ค  าร้องดงักล่าวตอ้ง
แสดงรายละเอียดตามสมควรเก่ียวกบัความเสียหายและจ านวนค่าสินไหมทดแทนท่ีเรียกร้อง หากศาลเห็นวา่
ค าร้องนั้นยงัขาดสาระส าคญับางเร่ือง ศาลอาจมีค าสั่งใหผู้ร้้องแกไ้ขค าร้องใหช้ดัเจนก็ได ้

ค าร้องตามวรรคหน่ึงจะมีค าขอประการอ่ืนท่ีมิใช่ค าขอบงัคบัให้จ  าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนอนั
เน่ืองมาจากการกระท าความผิดของจ าเลยในคดีอาญามิได ้และตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัค าฟ้องในคดีอาญาท่ี
พนกังานอยัการเป็นโจทก ์และในกรณีท่ีพนกังานอยัการไดด้ าเนินการตามความในมาตรา 43 แลว้ ผูเ้สียหาย
จะยืน่ค  าร้องตามวรรคหน่ึงเพื่อเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาทรัพยสิ์นอีกไม่ได”้ 

ให้เพิ่มบทบญัญติัมาตรา 44/1 ในวรรคส่ี “ค าร้องตามวรรคหน่ึง หากผูเ้สียหายไม่มีทนายความ ให้
ศาลตั้งทนายความใหผู้เ้สียหายเพื่อเขา้ช่วยเหลือในการยื่นค าร้องต่อศาลขอให้บงัคบัจ าเลยชดใชค้่าสินไหม
ทดแทนแก่ตนก็ได”้ 

2. ปัญหาผูพ้ิพากษาประจ าศูนยคุ์ม้ครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญา  
2.1 ปัญหาผูพ้ิพากษาประจ าศูนยคุ์ม้ครองสิทธิฯท่ีเน้นการจดัการคดีดว้ยความรวดเร็ว ปัญหาผู ้

พิพากษามีประสบการณ์น้อย หรือเน้นการจดัการคดีดว้ยความรวดเร็ว เน้นคดีเสร็จไปจากศาลโดยเร็ว จน
ขาดความระมดัระวงัในการสืบพยาน หรือพิจารณาพิพากษาคดีอาจเกิดปัญหาวา่หลกักฎหมายกบัทางปฏิบติั
ท่ีไม่ตรงกนั 



ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้แกมี้คดัเลือกผูพ้ิพากษาประจ าศูนยคุ์ม้ครองสิทธิท่ีมีประสบการณ์มากกว่า
ใช้ระบบเวรช้ี หรือระบบเวียน ซ่ึงไม่สามารถคดัเลือกผูพ้ิพากษาท่ีมีประสบการณ์เข้ามาเป็นผูพ้ิพากษา
ประจ าศูนยคุ์ม้ครองสิทธิ 

2.2 ปัญหาการควบคุมการใชดุ้ลพินิจก าหนดโทษในคดีอาญา 
ปัญหาในทางปฏิบติัศาลไทยในการก าหนดโทษโดยการใชย้ี่ต๊อก หรือตารางบญัชีก าหนดโทษ

ท่ีมีกลไกการท างานภายใตแ้นวคิดท่ีวา่การกระท าแบบเดียวกนัโทษควรเท่าเทียมกนั จึงเกิดปัญหาพิพากษา
คดีโดยไม่ยดึตามยีต่อ๊ก 

ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้ยกเลิกระบบการตรวจค าพิพากษา เพื่อให้ผูพ้ิพากษามีอิสระในการใช้
ดุลพินิจ ในการท าค าพิพากษา ยกเลิกระบบใหผู้พ้ิพากษาผูใ้หญ่ตรวจส านวน 

3. ปัญหาอยัการโจทก ์หรือผูเ้สียหายไม่มาศาลในวนันดัคุม้ครองสิทธิของจ าเลย 
เน่ืองจากนดัคุม้ครองสิทธิของจ าเลย มิไดเ้ป็นก าหนดนดัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 166 อนัจะเป็นเหตุให้ศาลยกฟ้อง จึงพบปัญหาว่าเม่ือมิได้เป็นก าหนดนัด
พนกังานอยัการจึงไม่ไดม้านดัคุม้ครองสิทธิของจ าเลย ส่วนหน่ึงมีผลมาจากปริมาณคดีท่ีไม่ไดส้ัดส่วนกบั
ปริมาณของพนกังานอยัการ เป็นท่ีพบเห็นอยู่เสมอว่าอตัราก าลงัของเจา้หน้าท่ีกบัปริมาณงานอาจจะไม่ได้
สัดส่วนกนั ซ่ึงยงัคงเป็นปัญหาขององคก์รดว้ย 

ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแกบ้ทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 166 อนัจะ
เป็นเหตุให้ศาลยกฟ้อง แก้เป็นให้นัดคุม้ครองสิทธิของจ าเลย เป็นก าหนดนัดตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 166 อนัจะเป็นเหตุให้ศาลยกฟ้อง เพื่อเป็นบทบงัคบัให้พนกังานอยัการจะไดม้า
ในนดัคุม้ครองสิทธิของจ าเลย 
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