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จากการศึกษาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครองเด็กตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และหลักเกณฑ์ท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองเด็ก 
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซ่ึงไดใ้ช้บงัคบัแทนกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กท่ีมีอยูเ่ดิม 
คือประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 132 และประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 294 เน่ืองจากเน้ือหาของประกาศ 
คณะปฏิวติัดงักล่าวยงัมีเน้ือหาไม่ครอบคลุมและยงัไม่เหมาะสมเพียงพอต่อสภาพสังคมปัจจุบนั อีกทั้ง 
ในปัจจุบนัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนเร่ิมมีมากข้ึน สาเหตุท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผิด 
เน่ืองมาจากสภาวะแวดลอ้ม ครอบครัว ตลอดจนอาจถูกบุคคลอ่ืนใช้เป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผิด  
ซ่ึงแต่เดิมประเทศไทยเคยมีกฎหมายท่ีใช้ในการคุม้ครองเด็ก ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายอาญา ประกาศคณะ
ปฏิวติั ฉบับท่ี 132 ลงวนัท่ี 22 เมษายน พ.ศ.2515 และฉบบัท่ี 294 ลงวนัท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2515  
แต่อยา่งไรก็ดีเน้ือหาของประกาศคณะปฏิวติัดงักล่าวยงัมีเน้ือหาไม่ครอบคลุมและยงัไม่เหมาะสมเพียงพอ 
เน่ืองจากประกาศคณะปฏิวติัดงักล่าวจะเนน้การลงโทษมากกวา่การบ าบดัฟ้ืนฟูและไม่ไดค้รอบคลุมถึงเด็ก 
ท่ีมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม อีกทั้ งวิธีการแก้ปัญหายงัไม่ตรงตามความต้องการของเด็กและเยาวชน 
เน่ืองจากบางปัญหาเป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อน จ าเป็นตอ้งมีกฎหมายท่ีก าหนดขั้นตอนและวิธีการท่ีเหมาะสม 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

จากการศึกษาท าให้ทราบถึงปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายคุม้ครองเด็กตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ท่ียงัมีความไม่ชดัเจนและยงัไม่ครอบคลุมดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการแรกการไม่ก าหนดความผิดของผู ้พบเห็นเด็กซ่ึงอยู่ในสภาพจ าต้องได้รับ 
การสงเคราะห์หรือคุ้มครอง ตามมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 29 วรรคหน่ึง ไดก้ าหนดไวว้า่ผูใ้ดพบเห็นเด็กตกอยูใ่นสภาพ
จ าตอ้งได้รับการสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพตามหมวด 3 และหมวด 4 จะต้องให้การช่วยเหลือ
เบ้ืองต้นและแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือผู ้มีหน้าท่ีคุ ้มครอง 
สวสัดิภาพเด็กตามมาตรา 24 โดยมิชกัช้า อย่างไรก็ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 กลบัมิได ้
                                                 

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองการบงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครองเด็ก ตามพระราชบญัญติั 
คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และคณะกรรมการสอบ  
คือ รองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ ร่ืนเริง และ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติจงัหวดัขอนแก่น  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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มีการก าหนดบทลงโทษทางอาญาไว้ส าห รับผู ้ฝ่ า ฝืนหรือละเลยไม่รายงาน แ ต่ เ น่ืองจาก เด็ก 
เป็นผูท่ี้ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ ยงัคงตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือดูแลจากผูใ้หญ่ สภาพปัญหาสังคมในปัจจุบนั 
เด็กท่ีจะตอ้งได้รับการสงเคราะห์นั้น โดยส่วนใหญ่จะเป็นเด็กท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้ท าให้เด็ก
เหล่านั้นตอ้งการการช่วยเหลือคุม้ครอง แต่เม่ือไม่มีการก าหนดบทลงโทษจึงท าใหผู้พ้บเห็นปล่อยปละละเลย 
ไม่สนใจท่ีจะใหก้ารช่วยเหลือคุม้ครองแก่เด็กเหล่านั้น 

ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาการไม่ก าหนดความผิดบิดามารดาหรือผูป้กครองในกรณีท่ีปล่อยเด็ก 
ไว้ตามล าพัง  พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัติต่อเด็ก  
โดยก าหนดให้ผูป้กครองตอ้งให้การอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอนและพฒันาเด็กท่ีอยู่ในความปกครอง 
ตามสมควรแก่ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมแห่งทอ้งถ่ิน รวมถึงการคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็ก
ไม่ให้เกิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ อีกทั้ งผูป้กครองต้องไม่ทอดทิ้งเด็กหรือละทิ้งเด็กไวห้รือละเลย 
ไม่ดูแลเด็ก โดยพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 25 ไดก้ าหนดไวว้า่ ผูป้กครองตอ้งไม่กระท าการ
ดังต่อไปน้ี ทอดทิ้งเด็กไวใ้นสถานรับเล้ียงเด็กหรือสถานพยาบาลหรือไวก้ับบุคคลท่ีรับจ้างเล้ียงเด็ก 
หรือท่ีสาธารณะหรือสถานท่ีใด โดยเจตนาท่ีจะไม่รับเด็กกลบัคืน ละทิ้งเด็กไว ้ณ สถานท่ีใด ๆ โดยไม่จดัให้
มีการป้องกนัดูแลสวสัดิภาพหรือใหก้ารเล้ียงดูท่ีเหมาะสม จงใจหรือละเลยไม่ใหส่ิ้งท่ีจ  าเป็นแก่การด ารงชีวิต
หรือสุขภาพอนามัยจนน่าจะเกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก ปฏิบัติต่อเด็กในลักษณะท่ี 
เป็นการขดัขวางการเจริญเติบโตหรือพฒันาการของเด็ก ปฏิบติัต่อเด็กในลกัษณะท่ีเป็นการเล้ียงดูโดยมิชอบ 
อย่างไรก็ตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวมิได้ก าหนดสภาพบังคับหรือบทลงโทษทางอาญาไว  ้
ส าหรับผู ้ฝ่ าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว ท าให้ มีบ่อยคร้ังท่ีผู ้ปกครองมักจะ 
ปล่อยปละละเลยเด็กโดยทิ้งให้เด็กอยู่ตามล าพงัไม่ว่าจะเป็นในบา้นท่ีอยู่อาศยัของครอบครัวเองโดยท่ีเด็ก
อาจก าลงันอนหลบัอยู่ และตวัผูป้กครองเองอาจนึกเพียงว่าตนจะออกไปธุระเพียงไม่นานจึงปล่อยให้เด็ก 
อยู่บา้นเพียงล าพงั หรือปล่อยไวใ้นรถตามล าพงัโดยท่ีผูป้กครองลงไปท าธุระเพียงไม่นาน แต่ก็ไม่อาจ 
ทราบไดเ้ลยวา่จะมีเหตุการณ์อะไรเกิดข้ึนในขณะท่ีเด็กอยูต่ามล าพงั 

ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาความไม่สอดคล้องของพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546  
กบัอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก เน่ืองจากประเทศไทยไดล้งนามในอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on 
the Rights of the Child) ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ ท่ีก าหนดข้ึนตามกฎบตัรสหประชาชาติท่ีวา่ดว้ย
ศักด์ิศรีและคุณค่าของมนุษย์เท่าเทียมกันโดยระลึกว่าเด็กมีสิทธ์ิพิเศษท่ีจะได้รับการดูแลช่วยเหลือ 
และคุม้ครอง ทั้งในสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นไปตามมาตรฐานของอนุสัญญาบนพื้นฐานของค่านิยมทางประเพณี
และวฒันธรรมของชาติพนัธ์และสังคม ซ่ึงหมายความว่าประเทศไทยได้ให้ความยินยอมท่ีจะผูกผนั 
ตามอนุสัญญาฯ ดังกล่าว โดยท่ีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กได้มีข้อก าหนดให้รัฐภาคีสมาชิกต้องเคารพ 
และคุม้ครองเด็กทุกคนท่ีอยู่ในเขตอ านาจของตนไม่ว่าจะเป็นคนสัญชาติของประเทศนั้นหรือไม่ก็ตาม  
ท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของตนโดยไม่เลือกปฏิบติัในทุกรูปแบบ โดยไม่ค  านึงถึงเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 
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ความคิดเห็นทางการเมือง แต่การท่ีเน้ือหาส่วนของหมวดท่ี 7 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก ในเร่ืองของ
การส่งเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษามุ่งไปในทางการควบคุมมากกว่าการท่ีจะช่วยเหลือ 
ฟ้ืนฟูเด็ก โดยในหมวดดงักล่าวไดก้ าหนดให้อ านาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการท่ีจะเขา้ไปในเคหะสถาน 
หรือยานพาหนะ ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยไดซ่ึ้งอ านาจดงักล่าวกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของเด็ก 
อีกทั้งเป็นการท าให้เด็กรู้สึกถูกควบคุม ไม่เป็นอิสระและมีความคิดว่าถูกสังคมตีตราว่าตนเองกระท า
ความผิดจึงต้องมีการควบคุมเช่นนั้น ซ่ึงมักจะท าให้เด็กรู้สึกต่อต้านและกระท าความผิดอีกหลายคร้ัง  
หรือกระท าความผดิท่ีมีความรุนแรงมากข้ึนไปอีก 

จากการศึกษาคน้ควา้การบงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครองเด็กตามระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546  
ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาการไม่ก าหนดความผิดของผูพ้บเห็นเด็กซ่ึงอยู่ในสภาพจ าต้องได้รับการสงเคราะห์ 
หรือคุ้มครอง ตามมาตรา 29  ผู ้ศึกษาเห็นว่าควรท่ีจะมีการก าหนดบทลงโทษให้เป็นความรับผิด 
ในลกัษณะเช่นเดียวกบัในลกัษณะเดียวกบัประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 374 ท่ีบญัญติัว่า “ผูใ้ดเห็นผูอ่ื้น 
ตกอยู่ในภยนัตรายแห่งชีวิต ซ่ึงตนอาจช่วยได้โดยไม่ควรกลัวอนัตรายแก่ตนเองหรือผูอ่ื้น แต่ไม่ช่วย 
ตามความจ าเป็น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
หากพระราชบญัญัติคุ ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 29 มีบทบญัญัติก าหนดโทษทางอาญา ก็จะท าให ้
การบงัคบัใชข้องกฎหมายฉบบัน้ีเป็นไปตามวตัถุประสงค ์

2. ปัญหาการไม่ก าหนดความผิดบิดามารดาหรือผู ้ปกครองในกรณีปล่อยเด็กไว้ตามล าพัง  
ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรท่ีจะมีการก าหนดบทลงโทษให้เป็นความรับผิดในลกัษณะเช่นเดียวกบัความผิดลหุโทษ
ตามประมวลกฎหมายอาญา โดยอาจมีการแก้ไขเพิ่มเติมก าหนดให้การฝ่าฝืนมาตรา 25 นั้นมีความผิด 
และมีบทลงโทษ โดยแก้ไขเพิ่มเติมในหมวดท่ี 9 เร่ืองบทก าหนดโทษ “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 25 ตอ้งระวาง 
โทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

3. ปัญหาความไม่สอดคล้องของพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  
ผู ้ศึกษา เ ห็นว่าควรท่ีจะ เพิ่ม เ ติมในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการปฏิบัติหน้า ท่ีของ 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 โดยก าหนดแยกประเภท 
ของนกัเรียนนกัศึกษาวา่เป็นการกระท าความผิดโดยพลั้งพลาด กระท าผิดคร้ังแรก หรือเป็นการกระท าความผิด
ติดนิสัย หากเป็นการกระท าความผิดโดยพลั้ งพลาดหรือกระท าผิดคร้ังแรกให้จัดให้มีวิธีการพิเศษ 
ยิ่งกว่าผูท่ี้กระท าความผิดติดนิสัย โดยวิธีการพิเศษดงักล่าวให้ค  านึงถึงหลกัการคุ้มครองเด็กเพื่อให้เด็ก 
ไดมี้โอกาสกลบัตวัเป็นพลเมืองดี โดยมุ่งใหส้ถาบนัครอบครัวเขา้มามีบทบาทในการวา่กล่าวตกัเตือน อบรม
ดูแลมากกวา่ท่ีจะใหห้น่วยงานของรัฐเขา้มาควบคุม 
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