
ปัญหาการเกบ็รักษาทรัพย์สินทีถู่กยดึในคดยีาเสพติด 

 
วริศรา ริมโพธ์ิเงิน 

 
 จากการศึกษาเ ก่ียวกับปัญหาการเก็บรักษาทรัพย์สิน ท่ี ถูกยึดในคดียา เสพติด  
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด มาตรการริบทรัพยสิ์นและการเก็บรักษา
ทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดในคดียาเสพติด ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาได้เขา้ใจรายละเอียดความเป็นมา แนวคิด 
มาตรการริบทรัพยสิ์นในคดียาเสพติด อนัเป็นกระบวนการแรกเร่ิมจนน ามาสู่การเก็บรักษา
ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการยึดทรัพยสิ์นในคดียาเสพติด รวมถึงการศึกษามาตรการทางกฎหมายใน
การริบทรัพยสิ์นและการเกบ็รักษาทรัพยสิ์นในคดียาเสพติด เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาการเกบ็รักษาทรัพยสิ์นท่ีถูกยดึในคดียาเสพติด 
เน่ืองจากปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีกฎหมายให้อ  านาจในการเก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดในคดียา
เสพติด ไดก่้อใหเ้กิดผลกระทบในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีตามกฎหมายในการยดึ
ทรัพยสิ์นในคดียาเสพติด นอกจากน้ียงัเป็นการท าให้ประโยชน์ของราชการเสียหายจากปัญหา
ดงักล่าว  
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการเก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดในคดียาเสพติด พบว่ามี
ประเดน็ปัญหาอยูห่ลายประการ ซ่ึงสามารถสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีกฎหมายให้อ  านาจในการเก็บรักษา
ทรัพยสิ์นก่อนคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นมีค าสั่ง กล่าวคือ ในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาการยดึและอายดัทรัพยสิ์นในคดียาเสพติดนั้น เม่ือเจา้พนกังานต ารวจหรือเจา้พนกังานฝ่าย
ปกครองใชอ้  านาจตามกฎหมายในการจบักมุผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดและท าการตรวจ
ยึดทรัพย์สินท่ีใช้ในการกระท าความผิดหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกับการกระท าความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติด แลว้น าทรัพยสิ์นนั้นมาเก็บรักษาระหว่างท่ีเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นหรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแลว้แต่กรณี ใหมี้ค าสั่ง
ให้ตรวจสอบทรัพย์สินและยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูต้ ้องหานั้น โดยปรากฏว่ายงัไม่มี
กฎหมายรองรับหรือใหอ้  านาจแก่ผูใ้ดในการเกบ็รักษาทรัพยสิ์นท่ีเจา้พนกังานต ารวจหรือเจา้ 
พนักงานฝ่ายปกครองตรวจยึดไวเ้พื่อเสนอตรวจสอบตามพระราชบญัญติัมาตรการในการ
ปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ.2534 และไม่สามารถน าระเบียบการต ารวจ



เก่ียวกับคดี มาใช้กับการเก็บรักษาทรัพย์สินท่ีถูกยึดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ.2534 เน่ืองจาก ทรัพยสิ์นนั้นมิใช่ของกลาง 
ในคดีอาญา หรือของกลางอยา่งอ่ืนตามระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี เร่ือง ของกลาง 

 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑห์รือ
รูปแบบ วิธีการเก็บรักษาทรัพยสิ์น เน่ืองจาก หลกัเกณฑ์การเก็บรักษาทรัพยสิ์นตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น ว่าดว้ยการเกบ็รักษาทรัพยสิ์นท่ีถูกยดึอายดั (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 
2557 เป็นการเก็บรักษาทรัพย์สินท่ีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินหรือเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมีค าสั่งให้ยึดหรืออายดัแลว้เท่านั้น เม่ือส่วน
ทรัพยสิ์นท่ีอยู่ระหว่างเสนอคณะกรรมการหรือเลขาธิการให้มีค  าสั่งยึดหรืออายดันั้น ไม่มี
กฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ ์รูปแบบ วธีิการเกบ็รักษาทรัพยสิ์นท่ีถูกตอ้ง ท าใหท้รัพยสิ์นสูญหาย 
เสียหาย เส่ือมมูลค่า หรือเส่ือมสภาพ ก่อนคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นหรือเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปราบยาเสพติดจะมีค าสั่งให้ตรวจสอบและยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 
พ.ศ.2534 อนัก่อใหเ้กิดความเสียหายต่องานราชการ 

ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกับการไม่มีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์การ 
ส่งมอบและการรับมอบทรัพยสิ์นระหวา่งหน่วยงานผูน้  ายดึหรืออายดัทรัพยสิ์นไวเ้พื่อตรวจสอบ
ตามพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ.2534 
และป.ป.ส. กล่าวคือ ไม่มีกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์การส่งมอบและการรับมอบทรัพยสิ์น
ระหว่างผูน้  ายึดกบัพนักงานเจา้หน้าท่ีผูไ้ดรั้บมอบหมายให้ท าการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น เช่น 
ระยะเวลาการส่งมอบทรัพยสิ์นท่ีผูน้  ายึดตอ้งส่งมอบให้กบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีนั้น ตอ้งส่งมอบ
ภายในระยะเวลาเท่าใด หลังจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีหนังสือขอรับทรัพย์สินท่ีมีค  าสั่ง
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นหรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ติดใหย้ดึหรืออายดั เป็นตน้  

จากกรณีน้ีท าใหเ้กิดปัญหาการส่งมอบทรัพยสิ์นท่ีล่าชา้ โดยเฉพาะทรัพยสิ์นประเภท เงิน
สด ทองรูปพรรณ และยานพาหนะ ก่อใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรคต่อการปฏิบติังานของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ี ป.ป.ส. 
 ปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีกฎหมายในการก าหนดความรับผิดต่อความ
เสียหายอนัเกิดจากการเกบ็รักษาทรัพยสิ์นก่อนคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นหรือเลขาธิการ



คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมีค าสั่งให้ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น จึงเป็นปัญหา
ว่า เม่ือเกิดความเสียหายแก่เจา้ของทรัพยสิ์นหรือผูอ้าจอา้งเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น หรือทรัพยสิ์น
เกิดสูญหาย เสียหาย เส่ือมสภาพไป ในระหว่างการยึดหรืออายดัเพื่อรอใหมี้ค าสั่งนั้น ผูใ้ดหรือ
หน่วยงานใดจะเป็นผูรั้บผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน มีหลกัเกณฑใ์นการชดใชค่้าเสียหาย
อยา่งไร ความเสียหายเพียงใดท่ีสามารถใชสิ้ทธิเรียกร้องค่าเสียหายได ้เน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมาย
ก าหนดความรับผิดต่อความเสียหายอนัเกิดจากการเก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ีคณะกรรมการหรือ
เลขาธิการอาจมีค าสั่งใหย้ดึหรืออายดัทรัพยสิ์นหรืออาจไม่มีค  าสั่งใหย้ึดหรืออายดัทรัพยสิ์น จึง
เป็นการกระทบต่อสิทธิของผูถู้กยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้น 
 จากการศึกษาคน้ควา้ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหา
การเกบ็รักษาทรัพยสิ์นท่ีถูกยดึในคดียาเสพติด ผูศึ้กษาพบวา่ มีขอ้เสนอแนะคือ 

 1.  การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกบัการไม่มีกฎหมายให้อ านาจในการเก็บรักษาทรัพย์สินก่อน
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินมคี าส่ัง กล่าวคอื พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผู้กระท าความผดิเกีย่วกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 
  ผูจ้ดัท าเห็นควรให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท า
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534  โดยควรแกไ้ขเพิ่มเติมของกฎหมายในส่วนของการเก็บ
รักษาทรัพยสิ์นก่อนท่ีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นหรือเลขาธิการคณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นจะมีค าสั่งให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น โดยให้เจา้พนักงานต ารวจซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบ
ส านวนคดี หรือเจ้าพนักงานต ารวจผูมี้หน้าท่ีเก็บรักษาทรัพยสิ์นของกลางในคดีอาญาเป็น
ผูรั้บผิดชอบเก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกับการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตาม
พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 โดย
ใหมี้การเพิ่มเติมบทบญัญติัดงัน้ี 
 ขอ้ 6/1 ในกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นหรือเลขาธิการคณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์น แลว้แต่กรณี ยงัมิไดมี้ค  าสั่งให้ตรวจสอบทรัพยสิ์นและค าสั่งให้ยึดหรือ
อายดัทรัพยสิ์น และเจา้พนกังานไดเ้สนอส านวนตรวจสอบทรัพยสิ์นเพื่อใหมี้ค าสั่งแลว้นั้น ผูท่ี้มี
หนา้ท่ีเก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดัในพื้นท่ีท่ีตนรับผิดชอบ อนัเป็นบุคคลท่ีเลขาธิการมี
ค าสั่งแต่งตั้ง ประกอบดว้ย ผูก้  ากบัการหรือหัวหนา้สถานี พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบคดี 
พนกังานต ารวจผูรั้บผิดชอบงานคดีหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากผูก้  ากบัการหรือหัวหนา้สถานี 
ยศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีข้ึนไป ใหเ้ป็นผูมี้หนา้ท่ีเกบ็รักษาทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหารายใดโดยเฉพาะ



ในระหว่างท่ีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นหรือเลขาธิการคณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นด าเนินการใหมี้ค าสั่งเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามระเบียบน้ี ผูมี้หนา้ท่ีเกบ็รักษา
ทรัพยสิ์นอาจมอบหมายใหผู้ห้น่ึงผูใ้ดท าการแทนกไ็ด ้ 
 
 2. การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกบัการไม่มีกฎหมายที่ก าหนดหลกัเกณฑ์หรือรูปแบบ วิธีการเก็บ
รักษาทรัพย์สินทีอ่ยู่ระหว่างเสนอคณะกรรมการหรือเลขาธิการให้มคี าส่ังยดึหรืออายดั 
  สืบเน่ืองจากประเด็นปัญหาในเร่ืองของผู ้มีหน้า ท่ี เก็บรักษาทรัพย์สินก่อนท่ี
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นหรือเลขาธิการคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นจะมีค าสั่ง 
จึงเสนอแนวทางแกไ้ขระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น ว่าดว้ยการเกบ็รักษาทรัพยสิ์น
ท่ีถูกยดึหรืออายดั (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2547 เพิ่มเติมขอ้ 6/1 นอกจากน้ีทางผูจ้ดัท าเห็นสมควรแกไ้ข
ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น ว่าดว้ยการเก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดหรืออายดั 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2547 ขอ้ 7 ใหอ้  านาจกบัผูมี้หนา้ท่ีในขอ้ 6/1 
  ขอ้ 7/1 ใหผู้มี้หนา้ท่ีเกบ็รักษาทรัพยสิ์นตามขอ้ 6/1 มีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  1) ตรวจความถูกตอ้งของทรัพยสิ์นท่ีจะตอ้งเกบ็รักษาหรือส่งมอบ 
  2) จดัท าบญัชีทรัพยสิ์นท่ีเกบ็รักษา 
  3) จดัท าหลกัฐานการรับหรือส่งมอบทรัพยสิ์น 
  4) เกบ็รักษากญุแจและรหสัของสถานท่ีเกบ็รักษาทรัพยสิ์นตามขอ้ ๙ 
  5) ตรวจสอบเก่ียวกับทรัพย์สิน เช่น ความช ารุดบกพร่อง และรายงานความ
เคล่ือนไหวหรือผลการตรวจสอบเก่ียวกบัทรัพยสิ์น ทั้งน้ี ตามท่ีเลขาธิการก าหนด 
  6) เกบ็รักษาทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมอบไวใ้หป้ลอดภยั 
  7) ส่งมอบทรัพยสิ์นแก่บุคคลท่ีเลขาธิการมีค าสั่ง 
  8) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวข้องก าหนดให้เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของผูมี้หนา้ท่ีเกบ็รักษาทรัพยสิ์น 
   
 3. การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการไม่มีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์การส่งมอบและการรับ
มอบทรัพย์สินระหว่างหน่วยงานผู้น ายึดหรืออายัดทรัพย์สิน(เจ้าพนักงานต ารวจหรือเจ้า
พนักงานฝ่ายปกครอง) ซ่ึงได้ยดึหรืออายดัไว้เพือ่ตรวจสอบตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผู้กระท าความผดิเกีย่วกบัยาเสพติด พ.ศ.2534 และป.ป.ส. 



  ผูจ้ดัท าเห็นสมควรให้มีการให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์น วา่ดว้ยการเกบ็รักษาทรัพยสิ์นท่ีถูกยดึหรืออายดั (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2547 หมวด 2 การส่ง
มอบและรับมอบทรัพยสิ์น โดยเห็นสมควรใหมี้การเพิ่มเติมบทบญัญติัในการก าหนดระยะเวลา
ในการส่งมอบทรัพยสิ์นของเจา้พนกังานต ารวจหรือเจา้พนกังานฝ่ายปกครองผูท้  าการเกบ็รักษา
ทรัพย์สินไว้เ บ้ืองต้น ให้แก่พนักงานเจ้าหน้า ท่ีซ่ึงได้รับมอบหมายให้ด า เนินการแทน
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นหรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ติด  หลงัจากท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีมีหนังสือขอรับทรัพยสิ์นท่ีมีค  าสั่งคณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นหรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดใหย้ดึหรืออายดัใหแ้ลว้
เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนดตามกฎหมาย เช่น ก าหนดกรอบระยะเวลาการส่งมอบทรัพยสิ์น
ใหแ้ก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี ภายหลงัจากท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดส่้งหนงัสือขอรับทรัพยสิ์นไปยงัเจา้
พนกังานผูเ้ก็บรักษาทรัพยสิ์นไวเ้บ้ืองตน้ ภายใน 1 เดือน นับแต่วนัท่ีไปรษณียป์ระทบัตราส่ง 
เป็นตน้  
 
 4. การแก้ไขปัญหาเกีย่วกับการไม่มีกฎหมายในการก าหนดความรับผิดต่อความเสียหาย
อันเกิดจากการเก็บรักษาทรัพย์สินก่อนคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินหรือเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมคี าส่ังให้ยดึหรืออายดัทรัพย์สิน 
  ผูจ้ดัท าเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปราม
ผู ้ ก ร ะ ท า ค ว า ม ผิ ด เ ก่ี ย ว กั บ ย า เ ส พ ติ ด  พ . ศ .  2534 โ ด ย เ พิ่ ม เ ติ ม ก า ร ก า ห น ด 
ความรับผิดต่อความเสียหายอนัเกิดจากการเก็บรักษาทรัพยสิ์นก่อนคณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นหรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมีค าสั่งใหย้ดึหรืออายดั
ทรัพยสิ์น โดยหากเกิดความเสียหายแก่เจา้ของทรัพยสิ์นหรือผูอ้าจอา้งเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น หรือ
ทรัพยสิ์นเกิดสูญหาย เสียหาย เส่ือมสภาพไป ในระหว่างการยึดหรืออายดัเพื่อรอใหมี้ค าสั่งนั้น 
หากเจ้าพนักงานผูเ้ก็บรักษาทรัพยสิ์นไวเ้บ้ืองต้น ไม่ว่าจะเป็นเจ้าพนักงานต ารวจหรือเจ้า
พนกังานฝ่ายปกครองหากกระท าโดยชอบดว้ยกฎหมาย ในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและยดึหรือ
อายดัทรัพยสิ์น ภายใตข้อบเขตของกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
รวมทั้งไม่กระท าละเมิดอนัเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เจา้พนกังานผู ้
เก็บรักษาทรัพย์สินไวเ้บ้ืองต้นนั้ น ก็มิต้องรับผิดเป็นการเฉพาะตัว ส่วนการรับผิดชดใช้
ค่าเสียหายแก่เจา้ของทรัพยสิ์นหรือผูอ้าจอา้งเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น กรณีท่ีทรัพยสิ์นเกิดความ



เสียหาย สูญหาย หรือเส่ือมมูลค่าไป ในระหว่างท่ีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นหรือ
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ด าเนินการให้มีค  าสั่งตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นและยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้น ควรก าหนดให้มีการชดใชเ้ยียวยาจากกองทุนป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด แต่ควรมีการก าหนดหลกัเกณฑค์วามร้ายแรงแห่งความเสียหาย หรือ
เส่ือมมูลค่านั้น วา่จ  าตอ้งเสียหายหรือเส่ือมมูลค่าเพียงใด จึงจะไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยา 
 


