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            กรกฎ สัตยารักษ์2 

 
 เน่ืองจากปัญหาการปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ
ประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนันั้น ยงัมีปัญหาท่ีต่อเน่ืองและเร้ือรังมานาน ซ่ึงปัญหาดงักล่าวก่อให้เกิด
ผลกระทบมากมายในดา้นสิทธิเสรีภาพของประชาชน และก่อเกิดความสูญเสียต่อทรัพยย์ากรมนุษยอ์ย่าง
ส าคญั กล่าวคือ ในการต่อสู้คดีอาญาของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยของประเทศไทย กระบวนการพิสูจน์ความ
บริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาจ าเลยในคดีอาญายงัไม่มีความทนัสมยัและให้สิทธิเสรีภาพแก่ผูถู้กด าเนินคดีอยา่งเต็มท่ี
ยงัเป็นปัญหาอย่างมาก การเขา้ถึงขอ้มูลพยานหลกัฐานต่าง ๆ เพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลย หรือการแสวงหาพยานในการต่อสู้คดีเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิแกข้อ้กล่าวหาหรือเพื่อต่อสู้คดีในชั้น
ศาล ส าหรับผูต้อ้งหาหรือจ าเลยยงัเป็นปัญหามาก จริงอยูแ่มก้ฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาจะเปิดโอกาสให้
ผูต้ ้องหาพิสูจน์ความบริสุทธ์ิได้ตั้ งแต่ในชั้นสอบสวน แต่ปัญหาอยู่ท่ีว่ากระบวนการในการเข้าถึงซ่ึง
พยานหลกัฐานเพื่อพิสูจนข์องผูต้อ้งหานั้นยงัเป็นปัญหาอยา่งมาก ผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวนไม่มีเคร่ืองมือทาง
กฎหมายใด ๆในการไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐาน ท าไดก้็แต่เพียงขอให้พนกังานสอบสวนเรียกเขา้มาในส านวน
เท่านั้น ซ่ึงก็น้อยมากท่ีพนกังานสอบสวนจ าด าเนินการให้ เพราะหากไม่เป็นประโยชน์ต่อขอ้กล่าวหาแลว้ 
พนกังานสอบสวนก็มกัจะไม่ด าเนินการให้ และเม่ือไดก้ารส่งฟ้องผูต้อ้งหาแลว้ จ  าเลยก็มีมาตรการคือการ
ขอใหศ้าลมีค าสั่งเรียก ซ่ึงก็จะด าเนินการไดเ้ฉพาะผูต้อ้งหาถูกฟ้องเป็นจ าเลยแลว้เท่านั้น พยานหลกัฐานของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยก็อาจจะสูญหายหรือถูกท าลายไปตั้งแต่ในชั้นสอบสวนแลว้ ท าให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ตอ้งเสียสิทธ์ิในการต่อสู้คดี ซ่ึงเป็นสิทธิพื้นฐานตามกฎหมายไปอย่างน่าเสียดายเป็นอย่างยิ่ง นอกจากนั้น
การท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยเปิดโอกาสให้พนกังานสอบสวนสามารถขอฝากขงั
ผูต้อ้งหาไดน้านถึง 84 วนั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 87  ดงันั้นหากผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยยไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวแลว้นอกจากจะเป็นการเสียโอกาสในการแสวงหาพยานลกัฐานในการ
ต่อสู้คดีตามกฎหมายแลว้ ยงัเป็นการละเมิดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 อีก
อย่างส าคญั การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจึงเป็นมาตรการส าคญัยิ่งในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา เป็นหลกัประถึงสิทธิเสรีภาพในทางอาญาของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวท่ีขดัรัฐธรรมนูญโดยมีอาจารยท่ี์
ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และรอง
ศาสตราจารย ์สุธินี รัตนวราห 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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  การปล่อยชัว่คราว คือ มาตรการผ่อนคลายการจ ากดัเสรีภาพในร่างกายของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
เพื่อเป็นหลกัประกนัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในการต่อสู้คดี เพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนไดอ้ย่างเต็มท่ี 
และเพื่อให้สอดคล้องกบัหลกัยกประโยชน์แห่งความสงสัยหรือหลกัสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่าบุคคลนั้นมีความผิดตามกฎหมายจริง ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 29 วรรค 2 ซ่ึงบญัญติัวา่ ในคดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่า
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยบริสุทธ์ิ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 227 วรรค 2 ซ่ึงบญัญติัว่า 
เม่ือมีความสงสัยตามสมควรวา่จ าเลยไดก้ระท าผดิหรือไม่ ใหย้กประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้จ  าเลย  จาก
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมาตรา 29 วรรค 2 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 
วรรค 2 ก็ดี กฎหมายไดใ้ห้การรับรองถึงสิทธิในการปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวอ้ยา่งครบถว้น
แล้ว ดังนั้ นสิทธิในการปล่อยชั่วคราวดังกล่าว หากเจ้าพนักงานผูมี้อ  านาจหรือศาลไม่น ามาใช้ก็ไม่มี
ประโยชน์หาค่าไม่ไดเ้ลย การไม่ปล่อยตวัชัว่คราว โดยแทจ้ริงแลว้  คือ การเอาตวับุคคลมาไวใ้นอ านาจรัฐ 
โดยมีจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั 2 ประการ คือ  เพื่อใหก้ารด าเนินคดีไดเ้ป็นไปโดยเรียบร้อย และ  
เพื่อประกนัการมีตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในการด าเนินคดี   
 แต่ในสภาพความเป็นจริงพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาล กลบัเอาตวับุคคลไวเ้พื่อ
ความสะดวกในการปฏิบติัหน้าท่ีเท่านั้น โดยค านึงถึงเร่ืองสิทธิของผูต้้องหาหรือจ าเลยน้อยมาก  และ
นอกจากนั้นปัญหาการปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้น ในส่วนผูพ้ิพากษาเองกลบัไม่มีอิสระอย่าง
แทจ้ริงในการใชดุ้ลยพินิจในการสั่งให้ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย มีหลายคดีท่ีจ  าเลยถูกขงัระหว่าง
พิจารณา โดยไม่ไดรั้บการประกนัตวัและตายในเรือนจ า และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเยยีวยาผูอ้งหาหรือจ าเลย 
ไดแ้ก่  ก็ไม่สามารถน ามาใชไ้ดช่้วยเหลือเยียวยาบุคคลเหล่านั้นไดจ้ริง เพราะหากศาลมีค าพิพากษายกฟ้อง
โจทก์ ตามมาตรา 227 คือ ยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่จ าเลย เท่ากบัพยานหลกัฐานโจทก์ยงัมีขอ้
สงสัยอยู่ไม่ไดห้มายความว่าจ าเลยมิไดก้ระท าความผิด ดงันั้นจ าเลยจึงไม่มีโอกาสจะไดรั้บการเยียวยาใน
ระหวา่งท่ีถูกขงัเลย พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พุทธศกัราช 2544 เลย 
  จากการศึกษาปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกับการปล่อยชั่วคราวท่ีไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรมและ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กบัหลกัการการปล่อยตวัชัว่คราวของประเทศท่ีใช้
ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) ไดแ้ก่ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี และประเทศฝร่ังเศส กบั 
ประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ได้แก่ ประเทศอังกฤษ และประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงประเทศเหล่าน้ีไดใ้ห้ความส าคญัในเร่ืองหลกั นิติธรรม “The Rule of Law” และยงัมี
มาตรการท่ีเป็นประโยชน์ตามหลกัความเสมอภาค หลกัยกประโยชน์แห่งความสงสัย หลกัสันนิษฐานไว้
ก่อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่บุคคลนั้นไดก้ระท าความผิดตามกฎหมายจริง 
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ดังนั้ น เพื่อให้กฎหมายท่ีเก่ียวกับการปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลยเป็นไปตามหลักนิติธรรมและ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 อยา่งแทจ้ริง จึงเห็นควรเสนอแนะวา่    

1. ปัญหากฎหมายที่เกี่ยวกับการเรียกหลักประกัน (Money Bail System) ที่สูงเกินควร  การแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าวควรมีหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการท าการประเมินสืบเสาะประวติั และความประพฤติของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยและท ารายงานเสนอต่อศาล เพื่อประกอบการใช้ดุลยพินิจในการสั่งปล่อยชัว่คราวของ
ศาล ประเทศไทยควรน าเอาหลักเกณฑ์ในการปล่อยตวัชั่วคราวของประเทศสหรัฐอมริกามีหลากหลาย
รูปแบบมาปรับใช้ โดยก าหนดรูปแบบของการปล่อยชั่วคราวให้มีความหลากหลายมากข้ึน เพื่อให้เจ้า
พนกังานหรือศาลมีกรอบ ตวัเลือกส าหรับการน ามาตรการอนัเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวมาปรับใช้ให้เกิด
ความเหมาะสมแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในแต่ละรายๆ ไป เช่น  
 
  (1) การปล่อยชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีการใชเ้งินประกนัตวั เป็นการปล่อยชัว่คราว โดยค ารับรอง
จ าเลยเพียงแต่ใหส้ัญญาวา่จะมาปรากฏตวัต่อศาลตามก าหนดเวลาท่ีนดัเท่านั้น  
  (2) การปล่อยชั่วคราวโดยมีเง่ือนไข เป็นวิธีท่ีผูพ้ิพากษาจะอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดย
ก าหนดเง่ือนไข อยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีกฎหมายก าหนด แต่โดยมิใช่เป็นการเรียกเงินประกนัเพิ่มเติม  เช่น 
ก าหนดเง่ือนไขใหจ้ าเลยตอ้งมารายงานตวัต่อศาลทุกสัปดาห์  
  (3) การปล่อยชั่วคราวท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีหลกัประกนั แต่หากจ าเลยผิดสัญญาประกนัไม่มา
ปรากฏตวัต่อศาลตามก าหนดนดั ศาลจะปรับเป็นเงินสดกบัจ าเลย  
  (4) การปล่อยชั่วคราวท่ีจ าเลยจะตอ้งวางหลกัประกนัทั้งหมดดว้ยเงินสด หรือโดยการวาง
หลกัทรัพยอ่ื์น ตามก าลงัความสามารถของแต่ละคน โดยพิจารณาใหล้ะเอียดเป็นรายกรณีไป  
   (5) การปล่อยชัว่คราวโดยวางมดัจ า จ  าเลยจะตอ้งวางเงินสดเป็นหลกัประกนั โดยวางเงินสด
ไวใ้นอตัราร้อยละ 10 ของราคาประกนัท่ีศาลก าหนด ถ้าจ าเลยผิดสัญญาจะถูกปรับเต็มจ านวน เป็นการ
ก าหนดใหจ้ าเลยมีโอกาน าเงินวางวางเป็นหลกัประกนัในอตัราขั้นต ่า คือ ร้อยละ 1 ก่อน  
  6) การปล่อยชัว่คราวท่ีนายประกนั (Bail Bondsman) จะตอ้งประกนัไวร้้อยละ 10 ของราคา
ประกนัท่ีศาลก าหนด 
  หากมีการจดัตั้งส านกังานปล่อยตวัชั่วคราวแห่งชาติข้ึนมาท าหน้าท่ีสืบเสาะรวมรวมขอ้มูล
และบริหารจดัการสัญญาประกนั ติดตามผูต้อ้งหาหรือจ าเลยปฏิบติัหน้าท่ีในเชิงรุกหลงัจากท่ีได้รับการ
ปล่อยชั่วคราวแล้ว  การปล่อยชั่วคราวก็จะมีประสิทธิภาพประชาชนได้รับการคุม้ครองสิทธ์ิจากรัฐตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 อยา่งแทจ้ริง  

2. ปัญหากฎหมายทีเ่กีย่วกบัการปล่อยช่ัวคราวที่ไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรมและรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวควรด าเนินการ ดงัน้ี  
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(1)  ยกเลิกประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 107 เดิม และบญัญติัให้การปล่อย
ชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็น หลกั การไม่ปล่อยเป็น ขอ้ยกเวน้ โดยน าเอาเร่ืองการแบ่งประเภทของโทษ
ตามหลกักฎหมายอาญาของประเทศฝร่ังเศสมาเป็นตวัก าหนด โดยการก าหนดประเภทท่ีตอ้งไดรั้บการปล่อย
ชัว่คราวโดยมีการหลกัประกนั และมีการสืบเสาะประวติัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเพื่อประกอบการใช้ดุลย
พินิจในการสั่งปล่อยชัว่คราวของศาล  เช่น  
  ความผดิอุกฤษฏโ์ทษ (Les crimes) คือ 
   (1) จ  าคุกตลอดชีวติหรือกกัขงัตลอดชีวติ,  
   (2) จ  าคุกหรือกกัขงัสามสิบปี,  
   (3) จ  าคุกหรือกกัขงัยีสิ่บปี  
   (4) จ  าคุกหรือกกัขงัสิบหา้ปี  
  คดีท่ีมีโทษในชั้ นน้ีเท่านั้ นท่ีศาลมีอ านาจสั่งอนุญาตปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันหรือ
หลกัประกนั หรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว แต่การใชดุ้ลยพินิจสั่งค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวของศาลไม่ว่า
จะอนุญาตหรือไม่อนุญาตกต็าม จะตอ้งพิจารณาสั่งโดยมีรายงานการสืบเสาะประวติัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ท่ีไดจ้ดัท าโดยหน่วยงานส านกังานปล่อยตวัชัว่คราวท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของศาลเสียก่อน  เพราะจะท า
ให้ศาลสามารถใช้ดุลยพินิจได้อย่างอิสระบนฐานขอ้มูลท่ีถูกตอ้งถูกตอ้งและรอบด้าน มิใช่ปล่อยให้เป็น
ภาระความรับผดิชอบของผูพ้ิพากษาท่ีพิจารณาสั่งค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวโดยล าพงัเท่านั้น   
  ความผดิมชัฌิมโทษ (Les délits) คือ  

1) โทษจ าคุกสิบปี 
2) โทษจ าคุกเจด็ปี 
3) โทษจ าคุกหา้ปี 
4) โทษจ าคุกสามปี 
5) โทษจ าคุกสองปี 
6) โทษจ าคุกหน่ึงปี 
7) โทษจ าคุกหกเดือน 
8) โทษจ าคุกสองเดือน 

  ความผดิท่ีมีโทษในชั้นน้ี กฎหมายควรก าหนดใหศ้าลจะตอ้งอนุญาตใหป้ล่อยตวัชัว่คราว โดย
ก าหนดเง่ือนไขและมาตรการในการควบคุมตวั โดยน าวิธีการของประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใช ้หรือถา้
ในความผิดเหล่าน้ีมีการเรียกร้องค่าเสียหายในทางแพ่งมาดว้ย ให้ศาลมีอ านาจออกมาตรการในการต่อรอง 
เพื่อให้จ  าเลยชดใช้เยียวยาผูเ้สียหาย ต่อรองกบัการไดรั้บการปล่อยชั่วคราว ซ่ึงเป็นประโยชน์มากกว่าเอา
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไปขงัไวใ้นเรือนจ า และยงัเป็นมาตรการในบรรเทาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายก็ไดรั้บ
การเยยีวยาดว้ยความรวดเร็ว และยงัเป็นการลดปริมาณคดีท่ีผูเ้สียหายไม่ตอ้งไปยืน่ฟ้องคดีแพง่ต่างหากอีก   
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  และในส่วนความผิดอันยอมความได้ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดตาม
พระราชบญัญติัอ่ืนอนัยอมความได ้ใหศ้าลมีอ านาจต่อรองใหจ้  าเลยรับสารภาพและมีการชดใชค้่าเสียหายแก่
ผูเ้สียหาย แลกกบัการใหป้ระกนัตวั  
 (2) ยกเลิก มาตรา 108, 108/1, 108/2, 109, 110 ทั้งหมด และใหน้ าเอาหลกัการของส านกังานปล่อย
ชัว่คราวในก ากบัของศาลของประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใชบ้ญัญติัเป็นกฎหมาย โดยให้ส านกังานปล่อย
ตวัชัว่คราวเป็นหน่วยงานภายใตก้ารก ากบัดูแลของศาลยติุธรรม มีหนา้ท่ีหลกัคือ  
   (1) เสาะหาขอ้มูลเพื่อพิจารณาวา่ควรปล่อยชัว่คราวหรือไม่แลว้น าเสนอศาล  
   (2) ควบคุมความประพฤติ (ตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด) หลงัปล่อยชัว่คราว ซ่ึงทุกวนัน้ีศาล
ยุติธรรมมีการออกพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พุทธศกัราช 2562 ซ่ึงโดยแทจ้ริงแลว้หน่วยงาน
ศาลยุติธรรมไม่มีหน้าท่ีในการป้องกบัและปราบดงัเช่นต ารวจ ดงันั้น หากมีการจดัตั้งส านกังานปล่อยตวั
ชัว่คราวและใหมี้อ านาจหนา้ท่ีโดยตรงในการดูแลผูท่ี้ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขของศาล
ก็จะเกิดประโยชน์กบักระบวนการยติุธรรมมากข้ึน  
   (3) จดัท ารวบรวมขอ้มูลทะเบียนประวติัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดจ้ากการสืบเสาะของ
เจา้พนักงานส านักงานปล่อยชัว่คราวภายใตก้ารก ากบัดูแลของศาล ไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล ขอ้มูล
ครอบครัว บุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้ง ประวติัการประกอบอาชีพ ประวติัการการท าธุรกรรมทางการ
เงิน เป็นคลงัขอ้มูลขนาดใหญ่ big data โดยให้ส านกังานศาลยุติธรรมเป็นผูจ้ดัเก็บขอ้มูลดงักล่าวในระบบ
คอมพิวเตอร์ของส านกังานศาลยติุธรรม โดยก าหนดให้เป็นขอ้มูลในระดบัชั้นความลบั ส าหรับเจา้พนกังาน
ผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้นท่ีสามารถเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าวได ้โดยในการสั่งค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวของศาล ผู ้
พิพากษาท่ีเป็นผูส้ั่งค  าร้องสามารถเขา้ไปเรียกดูขอ้มูลดงักล่าวของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย เพื่อประกอบการ
พิจารณาสั่งค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวจากฐานขอ้มูลดงักล่าวไดท้นัที  
  นอกจากนั้นการท่ีศาลมีฐานขอ้มูลของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย big data ก็จะเป็นการท าให้ผู ้
พิพากษาท่ีพิจารณาสั่งค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวมีความกลา้ท่ีจะใชดุ้ลยพินิจในการสั่งปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยอยา่งอิสระไปในทางคุม้ครองสิทธ์ิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยอายา่งแทจ้ริง และการมีฐานขอ้มูลของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยก็จะท าให้ศาลไม่จ  าเป็นตอ้งเรียกหลกัประกนัในจ านวนท่ีสูงเพื่อเป็นการประกนัการ
หลบหนีของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย เพราะอยา่งใดเสียผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีร ่ ารวยมกัจะยอมท่ีจะวางเงินประกนั
ตวัในจ านวนท่ีสูงเพื่อแลกกบัการไดรั้บการปล่อยชัว่คราวและหลบหนีไม่ยอมมาฟังค าพิพากษาไดอ้ยูแ่ลว้ 
เช่น คดีท่ีอดีตนายกรัฐมนตรีของประเทศไทยถูกด าเนินคดีในขอ้หาทุจริตเอประโยชน์ให้แก่บุคคลใน
ครอบครัว 

3. ปัญหาการใช้ดุลยพินิจส่ังปล่อยช่ัวคราวของเจ้าพนักงานหรือศาลที่ไม่มีความเป็นอิสระที่
แท้จริง การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวดงัต่อไปน้ี  
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         (1) การมีหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการท าการประเมินสืบเสาะประวติัและความประพฤติของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยและท ารายงานเสนอต่อศาล เพื่อประกอบการใช้ดุลยพินิจในการสั่งปล่อยชัว่คราวของ
ศาล ประเทศไทยควรน าเอาหลักเกณฑ์ในการปล่อยตวัชั่วคราวของประเทศสหรัฐอมริกามีหลากหลาย
รูปแบบมาปรับใช ้ 
                       (2) ปรับแก้หลกักฎหมายในส่วนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 107 ถึง 
มาตรา 108, 108/1, 108/2, 109, 110 โดยยกเลิกประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 107 เดิม 
และบญัญติัให้การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็น หลกั การไม่ปล่อยเป็น ขอ้ยกเวน้ โดยน าเอาเร่ือง
การแบ่งประเภทของโทษตามหลกักฎหมายอาญาของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศษมาเป็นตวัก าหนด โดยการ
ก าหนดประเภทท่ีตอ้งไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยมีการหลกัประกนั และมีการสืบเสาะประวติัของผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยเพื่อประกอบการใชดุ้ลยพินิจในการสั่งปล่อยชัว่คราวของศาล  
          (3) แก้ไขพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายจ าเลยใน
คดีอาญา พุทธศกัราช 2544 มาตรา 20 (3) จากเดิมท่ีบญัญติัว่า “มาตรา 20  จ  าเลยท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้ง  (3) ปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดและ
มีการถอนฟ้องในระหวา่งด าเนินคดี หรือปรากฏตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นวา่ขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติ
ว่าจ  าเลยมิได้เป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด” ควรแก้ไขเป็น  “มาตรา 
20  จ  าเลยท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้ง  (3) ปรากฏหลกัฐานชดัเจนว่า
ศาลไดมี้ค าพิพากษาถึงท่ีสุดยกฟ้องจ าเลย”  
  การแก้ไขพระราชบัญญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายจ าเลยใน
คดีอาญา พุทธศกัราช 2544 ดงักล่าวจะเป็นการบรรเทาความเสียหายให้แก่จ าเลยท่ีตอ้งถูกขงัโดยมิไดรั้บการ
ปล่อยชั่วคราวในระหว่างพิจารณาของศาล เม่ือศาลได้มีค  าพิพากษายกฟ้องจ าเลยไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม 
จ าเลยท่ีตอ้งถูกขงัในระหวา่งการพิจารณาคดีของศาลควรจะตอ้งไดรั้บการใชเ้ชยและเยียวยาจากรัฐ และการ
แกไ้ขกฎหมายดงักล่าวจะท าให้เกิดความยืดหยุน่ในการใชดุ้ลยพินิจของผูพ้ิพากษาท่ีเป็นอิสระมากข้ึน และ
เม่ือมีการจดัตั้งหน่วยงานเขา้มาท าหน้าท่ีบริหารงานปล่อยชั่วคราวโดยการเสนอขอ้มูลหลกัฐานต่อศาล
ประกอบการพิจารณาสั่งค  าร้องขอปล่อยชัว่คราว การใชดุ้ลยพินิจของผูพ้ิพากษาก็จะเป็นอิสระประชาชนก็
จะไดป้ระโยชน์อยา่งแทจ้ริง  
 
 
 

  
 


