
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการเพกิถอนค าส่ังลงโทษทางวนัิยอย่างร้ายแรง 

ข้าราชการพลเรือนสามญัทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมายตามค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุด1 
 

นายนพคุณ ถูกจิตร2 

 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรง 

ขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา

ปัญหาการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงข้าราชการพลเรือนท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายตาม 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ตามมาตรา 72 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงก าหนดว่า ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดว่าจะให้การเพิกถอน

ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายมีผลยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลงัหรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใด

ขณะหน่ึงได้ หรือจะก าหนดให้มีเง่ือนไขอย่างใดก็ได้ ทั้งน้ีตามความเป็นธรรมแห่งกรณี ซ่ึงผูศึ้กษาได้มี

ความสนใจในประเด็นการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินยัอย่างร้ายแรงขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายเก่ียวกับการเพิกถอนท่ีมีผลยอ้นหลังไปถึงวนัท่ีมีค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงและ 

การเพิกถอนท่ีไม่มีผลยอ้นหลังไปถึงวนัท่ีมีค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง เน่ืองจากผลภายหลัง 

การเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินยัดงักล่าวมีผลทางกฎหมายแตกต่างกนั ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ การท่ีขา้ราชการ

ถูกลงโทษทางวินยัอย่างร้ายแรงซ่ึงมีผลให้ตอ้งออกจากราชการและมีผลให้สถานะความเป็นขา้ราชการ

ส้ินสุดลง รวมทั้งสิทธิประโยชน์ท่ีควรได้รับตามกฎหมายในฐานะขา้ราชการก็ยอ่มส้ินสุดลงไปดว้ย ดงันั้น 

การเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงข้าราชการพลเรือนสามัญท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายตาม 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดควรมีผลยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีมีค าสั่งลงโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรง เพื่อเป็นการ

ลบลา้งผลของค าสั่งลงโทษทางวินยัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งดงักล่าว

นั้น อาจจะเกิดข้ึนจากการออกค าสั่งลงโทษทางวินยัอย่างร้ายแรงท่ีขดัต่อหลกัการส าคญัในการออกค าสั่ง

ทางปกครอง เช่น หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง หรือหลกัการฟังผูถู้กกระทบ

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการเพิกถอนค าสัง่ลงโทษทางวนิยั
อยา่งร้ายแรงขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  
รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ  
และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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สิทธิ เป็นตน้ ทั้งน้ี ผลของการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรงขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย ย่อมถือเสมือนว่าไม่มีค  าสั่งลงโทษทางวินัยอีกต่อไป จึงต้องถือว่าขา้ราชการผูถู้กลงโทษ 

ทางวินยัผูน้ั้นไม่เคยกระท าผิดวินยัมาก่อนและมีผลท าให้สถานะความเป็นขา้ราชการและสิทธิประโยชน์ 

ท่ีควรได้รับตามกฎหมายในฐานะข้าราชการกลับคืนมาทุกประการ โดยเป็นหน้าท่ีของหน่วยงาน 

ทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีออกค าสั่งลงโทษทางวินยัท่ีจะเยียวยาความเสียหายดว้ยการคืนสิทธิประโยชน์

ตามกฎหมายในระหว่างท่ีถูกลงโทษให้ออกจากราชการ ซ่ึงเป็นไปตามมาตรการเก่ียวกับการเยียวยา 

ความเสียหายแก่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูถู้กลงโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรงท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 จากการศึกษาพบวา่ หากศาลปกครองสูงสุดใชอ้  านาจตามมาตรา 72 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ก าหนดค าบงัคบัในการเพิกถอนค าสั่งลงโทษ 

ทางวนิยัอยา่งร้ายแรง จะเกิดปัญหาทางกฎหมายของการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรงและผลท่ี

เกิดข้ึนภายหลงัการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวนิยั ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

 1. ปัญหาการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงข้าราชการพลเรือนสามญัท่ีไม่ชอบ 

ดว้ยกฎหมายโดยศาลปกครองสูงสุดท่ีก าหนดค าบงัคบัให้การเพิกถอนไม่มีผลยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีมีค าสั่ง

ลงโทษ ตามมาตรา 72 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. 2542 เน่ืองจากการเพิกถอนกรณีน้ีไม่ไดล้บลา้งผลของค าสั่งลงโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรงท่ีไม่ชอบดว้ย

กฎหมายอย่างแท้จริง ซ่ึงข้าราชการผูถู้กลงโทษทางวินัยยงัถูกจ ากัดการเยียวยาความเสียโดยการคืน 

สิทธิประโยชน์ท่ีควรได้รับตามกฎหมาย รวมทั้งสถานะความเป็นขา้ราชการ ในช่วงเวลาระหว่างท่ีตอ้ง 

ออกจากราชการ โดยผลของการก าหนดค าบงัคบัของศาลปกครองดงักล่าว นอกจากน้ี ผูศึ้กษายงัเห็นว่า  

การเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงข้าราชการพลเรือนสามญัท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายโดย 

ศาลปกครองสูงสุดท่ีก าหนดค าบงัคบัใหก้ารเพิกถอนไม่มีผลยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีมีค าสั่งลงโทษ มีผลเหมือน

เป็นการทุเลาการบงัคบัของค าสั่งลงโทษทางวินยั ตามมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงก าหนดวา่ให้ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดมาตรการหรือวิธีการ

ชัว่คราวและออกค าสั่งไปยงัหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยก าหนดมาตรการหรือวิธีการ

ใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขใ์หแ้ก่คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งเป็นการชัว่คราวก่อนการพิพากษาคดี หากศาลปกครองมีค าสั่ง

ทุเลาการบงัคบัของค าสั่งลงโทษทางวนิยัดงักล่าว จะมีผลตามค าสั่งศาลปกครองโดยหน่วยงานทางปกครอง

หรือเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจจะตอ้งมีค าสั่งให้ขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวินัยกลบัเขา้รับราชการ และท าให้

บุคคลดงักล่าวมีสิทธิได้รับเงินเดือนและสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายตั้งแต่วนัท่ีค  าสั่งศาลปกครองมีผล 

ใช้บงัคบัเท่านั้น แต่ยงัไม่ได้รับการเยียวยาความเสียโดยการคืนสิทธิประโยชน์ท่ีควรได้รับตามกฎหมาย 
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รวมทั้งสถานะความเป็นขา้ราชการ ในช่วงเวลาระหว่างท่ีตอ้งออกจากราชการ จนกว่าศาลปกครองสูงสุด 

จะมีค าพิพากษาให้การเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงข้าราชการพลเรือนสามญัท่ีไม่ชอบ 

ดว้ยกฎหมายมีผลไปถึงวนัท่ีมีค าสั่งไปถึงวนัท่ีมีค าสั่งลงโทษ  

 ดงันั้น การเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินยัอย่างร้ายแรงท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายโดยศาลปกครองสูงสุด 

ท่ีไม่มีผลย้อนหลังไปถึงวนัท่ีมีค าสั่งลงโทษ ไม่ท าให้ค  าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงส้ินผลไป 

อยา่งแทจ้ริง และยงัคงเหลือไวซ่ึ้งความไม่ชอบดว้ยกฎหมายค าสั่งลงโทษทางวินยัท่ีขดัต่อหลกัความไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองอยู่ รวมทั้ง ขดัต่อมาตรการเก่ียวกับการเยียวยาความเสียหาย 

แก่ขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีมุ่งหมายเยียวยาความเสียหายในอดีตตามมาตรการท่ีมีผลบงัคบัยอ้นหลัง 

ความเสียหายในปัจจุบนัโดยการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดแก่ข้าราชการ และความเสียหายในอนาคต

มาตรการท่ีมุ่งสร้างสถานภาพในอนาคต  

 2. ปัญหาภายหลงัการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรงขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายตามค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด โดยค าบงัคบัของศาลปกครองสูงสุดไม่มีผลให ้

การเพิกถอนมีผลยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีมีค าสั่งลงโทษ ตามมาตรา 72 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง 

ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 การเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวนิยัอยา่งร้ายโดยค าบงัคบั

ก าหนดให้ไม่มีผลให้การเพิกถอนมีผลยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีมีค าสั่งลงโทษนั้น ท าให้เกิดผลกระทบเก่ียวกบั

การเยียวยาสิทธิประโยชน์ท่ีควรได้ตามกฎหมายถูกจ ากัดลงโดยค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ทั้งท่ี 

การเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินยัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายมีผลถือว่าขา้ราชการผูถู้กลงโทษนั้นไม่เคยไดรั้บ

ค าสั่งลงโทษทางวนิยัเลย ซ่ึงผูศึ้กษาไดพ้ิจารณาแลว้มีประเด็นของปัญหาภายหลงัการเพิกถอนค าสั่งลงโทษ

ทางวินยัอยา่งร้ายแรงขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 

โดยค าบงัคบัของศาลปกครองสูงสุดไม่มีผลให้การเพิกถอนมีผลยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีมีค าสั่งลงโทษท่ีส าคญั 

ดงัน้ี 

 2.1 กรณีศาลปกครองสูงสุดมีค าบงัคบัใหก้ารเพิกถอนไม่มีผลยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีมีค าสั่งลงโทษ

ทางวินยั ต่อการคืนเงินเดือนยอ้นหลงันับแต่วนัท่ีถูกลงโทษทางวินยัให้แก่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูถู้ก

ลงโทษตามระเบียบกรมบญัชีกลางว่าด้วยการจ่ายเงินเดือนให้แก่ขา้ราชการซ่ึงออกจากราชการโดยค าสั่ง

ลงโทษทางวนิยัหรือค าสั่งใหอ้อกจากราชการแลว้ไดรั้บการพิจารณายกเลิก เพิกถอน หรือเปล่ียนแปลงค าสั่ง

เป็นอยา่งอ่ืน พ.ศ. 2551 เน่ืองจากระเบียบกรมบญัชีกลางวา่ดว้ยการจ่ายเงินเดือนให้แก่ขา้ราชการซ่ึงออกจาก

ราชการโดยค าสั่งลงโทษทางวินัยหรือค าสั่งให้ออกจากราชการแล้วได้รับการพิจารณายกเลิก เพิกถอน  

หรือเปล่ียนแปลงค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน พ.ศ. 2551 ซ่ึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาก าหนดสิทธิ 
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การไดรั้บเงินเดือนของขา้ราชการท่ีมิไดม้าปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ โดยมีหลกัเกณฑ์วา่ขา้ราชการผูใ้ดออกจาก

ราชการโดยค าสั่งลงโทษทางวินัย หรือค าสั่งให้ออกจากราชการแล้วต่อมาได้มีการยกเลิก เพิกถอนหรือ

เปล่ียนแปลงค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืน ตามค าพิพากษาของศาล หรือค าวินิจฉยัของผูมี้อ  านาจพิจารณาตามกฎหมาย

ให้กลบัเขา้รับราชการ ให้จ่ายเงินเดือนให้ผูน้ั้นในระหว่างท่ีมิไดม้าปฏิบติัหน้าท่ีราชการตามค าสั่งนั้น คือ  

(1) กรณีมิไดก้ระท าความผิด หรือกรณีถูกสั่งให้ออกจากราชการท่ีมิใช่ค าสั่งลงโทษทางวินยั ให้จ่ายเต็ม

จ านวนของเงินเดือนท่ีมีสิทธิไดรั้บ (2) กรณีไดก้ระท าความผิด ให้จ่ายไดไ้ม่เกินคร่ึงหน่ึงของเงินเดือนท่ีมี

สิทธิไดรั้บตามท่ีรัฐมนตรีเจา้สังกดัก าหนด และในกรณีท่ีขา้ราชการดงักล่าว ยงัมิไดก้ลบัเขา้ปฏิบติัหน้าท่ี

ราชการ เน่ืองจากได้พน้จากราชการตามกฎหมายว่าดว้ยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ หรือถึงแก่ความตาย 

ก่อนคดีถึงท่ีสุดหรือก่อนกรณีถึงท่ีสุด การจ่ายเงินเดือนในระหว่างท่ีมิไดม้าปฏิบติัหน้าท่ีราชการ ให้จ่าย 

ถึงวนัส้ินปีงบประมาณท่ีพน้จากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการหรือวนัท่ีถึงแก่ 

ความตาย แลว้แต่กรณี ระเบียบกรมบญัชีกลางดงักล่าวถือไดว้า่เป็นหลกัเกณฑ์ในการเยียวยาสิทธิประโยชน์

ในเร่ืองเงินเดือนให้แก่ข้าราชการผูถู้กลงโทษทางวินัย ดังนั้น หากการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัย 

อย่างร้ายแรงโดยศาลปกครองสูงสุดไม่มีผลยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีมีค าสั่งลงโทษ ตามมาตรา 72 วรรคสอง  

แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จะท าให้ข้าราชการ 

ผู ้ถูกลงโทษไม่ได้รับการเยียวยาสิทธิประโยชน์ในเร่ืองเงินเดือนในระหว่างถูกลงโทษทางวินัย  

หรือขา้ราชการผูถู้กลงโทษจะเรียกให้เยียวยาสิทธิประโยชน์ในเร่ืองเงินเดือนในระหวา่งถูกลงโทษทางวินยั 

จึงท าให้ระเบียบกรมบญัชีกลาง ไม่สามารถบงัคบัใช้ได้ตามเจตนารมณ์ท่ีมุ่งเยียวยาความเสียหายตาม 

สิทธิของขา้ราชการซ่ึงออกจากราชการโดยค าสั่งลงโทษทางวินยัหรือค าสั่งให้ออกจากราชการแลว้ไดรั้บ 

การพิจารณายกเลิก เพิกถอน หรือเปล่ียนแปลงค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืน รวมทั้งเกิดความไม่เป็นธรรมต่อขา้ราชการ

ผูถู้กลงโทษทางวนิยัท่ีถูกลงโทษทางวนิยัโดยค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายอีกดว้ย 

 2.2 กรณีศาลปกครองสูงสุดมีค าบงัคบัใหก้ารเพิกถอนไม่มีผลยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีมีค าสั่งลงโทษ

ทางวินยั ท่ีมีผลต่อความสถานะความเป็นขา้ราชการ ในระหว่างถูกลงโทษทางวินยัของขา้ราชการพลเรือน

สามญัผูถู้กลงโทษ จากปัญหาในเร่ืองการคืนเงินเดือนยอ้นหลงันบัแต่วนัท่ีถูกลงโทษทางวนิยัดงักล่าวซ่ึงเป็น

สิทธิประโยชน์ท่ีเป็นตวัเงินของขา้ราชการประการหน่ึงท่ีควรจะไดรั้บภายหลงัการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทาง

วินยัอยา่งร้ายแรง แต่ก็ยงัมีสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวพนักบัความเป็นขา้ราชการของผูถู้กลงโทษทางวินยั 

โดยส่ิงแรกท่ีผูถู้กลงโทษทางวินยัจะไดรั้บโดยผลการเพิกถอนค าสั่งลงโทษคือ การกลบัเขา้รับราชการอนั

เป็นผลให้สถานะความเป็นขา้ราชการท่ีไดรั้บกลบัคืนมา แต่ก็มีปัญหาท่ีจะตอ้งวินิจฉยัวา่ สถานะความเป็น

ขา้ราชการในระหว่างถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการของบุคคลดงักล่าวจะไดรั้บกล่าวคืนมา
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หรือไม่ หากเป็นกรณีถูกค าสั่งลงโทษปลดออกจากราชการ ขา้ราชการผูถู้กลงโทษยงัคงมีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จ

และบ านาญตามพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 อนัเป็นประเด็นปัญหาท่ีจะไดก้ล่าว

ต่อไป ผูศึ้กษาเห็นว่า หากขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวินัยได้รับการคืนเงินเดือนยอ้นหลงันับแต่วนัท่ีถูก

ลงโทษทางวินยั ซ่ึงเป็นเงินเดือนในระหวา่งท่ีไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี แต่การไดรั้บการคืนเงินเดือนยอ้นหลงันบั

แต่วนัท่ีถูกลงโทษทางวินัยก็เท่ากบัว่าสถานะความเป็นขา้ราชการได้กลบัคืนมาโดยปริยายแล้ว ในทาง

กลบักนั หากการเพิกถอนท่ีไม่มีผลยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีมีค าสั่งลงโทษทางวินัย ซ่ึงเกิดปัญหาต่อการคืน

เงินเดือนในระหวา่งถูกลงโทษปลดหรือไล่ออกจากราชการ ก็จะเกิดปัญหาท่ีเก่ียวกบักนัวา่สถานะความเป็น

ขา้ราชการในระหวา่งถูกใหอ้อกจากราชการ ท าใหเ้กิดช่องวา่งของอายุราชการในรับค านวณสิทธิการรับเงิน

บ าเหน็จบ านาญในอนาคต การเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรง แต่ก็ยงัไม่มีระเบียบหรือแนวทาง

ของส านกังาน ก.พ. ท่ีไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการคืนสถานความเป็นขา้ราชการไว ้และหากขา้ราชการผูถู้กลงโทษ

ไม่ได้รับการคืนสถานะความเป็นขา้ราชการย่อมจะเกิดความไม่เป็นธรรมในการท่ีจะน าอายุการท างาน 

หรืออายุราชการในช่วงระหว่างถูกออกจากราชการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายรวมกับอายุราชการเดิม 

เพื่อน ามาค านวณสิทธิในการได้รับเงินบ านาญ และขดัต่อมาตรการเก่ียวกับการเยียวยาความเสียหาย 

แก่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูถู้กลงโทษทางวินยัซ่ึงควรจะไดรั้บการเยียวยาเพื่อคืนความกา้วหนา้ในอาชีพ

ขา้ราชการแก่บุคคลดงักล่าวใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีบุคคลนั้นควรจะไดรั้บหากยงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีอยูโ่ดยมิไดถู้กให้

ออกจากราชการ รวมทั้งการคืนสถานะบุคคลควรท่ีจะไดรั้บการเยียวยาควบคู่กบัการคืนเงินเดือนในระหวา่ง

ถูกลงโทษปลดออกจากราชการ 

 2.3 กรณีศาลปกครองสูงสุดมีค าบงัคบัใหก้ารเพิกถอนไม่มีผลยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีมีค าสั่งลงโทษ

ทางวินัย ท่ีมีผลต่อผูถู้กลงโทษปลดออกจากราชการซ่ึงเป็นผูไ้ด้รับบ าเหน็จและบ านาญ เม่ือพิจารณาถึง

ขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวนิยัท่ีไดอ้อกจากราชการจากค าสั่งลงโทษปลดออกจากราชการ ซ่ึงบุคคลดงักล่าว

ยงัคงเป็นผูมี้สิทธิได้รับบ าเหน็จและบ านาญตามพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 

ในช่วงระหวา่งการพน้จากราชการ และเม่ือมีประเด็นปัญหาของการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินยัไม่มีผล

ยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีมีค าสั่งลงโทษต่อการคืนเงินเดือนระหว่างการถูกให้ออกจากราชการ ซ่ึงมีประเด็น

ต่อเน่ืองเก่ียวกับข้าราชการผูถู้กลงโทษทางวินัยท่ีมีสิทธิได้รับบ าเหน็จและบ านาญในระหว่างถูกค าสั่ง

ลงโทษปลดออกจากราชการ ซ่ึ งกลับเข้า รับราชการจากผลของค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  

โดยกรมบญัชีกลางจะต้องมีการคืนเงินบ าเหน็จบ านาญท่ีได้รับไปในระหว่างออกจากราชการ เพื่อให้

สามารถนับอายุราชการเดิมกับอายุราชการท่ีเร่ิมนับตั้ งแต่วนัท่ีกลับเข้ารับราชการเป็นต้นไป ดังนั้ น  

การเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวนิยัไม่มีผลยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีมีค าสั่งลงโทษและขา้ราชการผูน้ั้นไม่ไดรั้บคืน
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เงินเดือนยอ้นหลัง แต่กลับถูกกรมบัญชีกลางเรียกคืนเงินบ าเหน็จบ านาญ ย่อมเกิดความไม่เป็นธรรม 

กบับุคคลดังกล่าว เพราะหากข้าราชการผูถู้กลงโทษได้รับคืนเงินเดือนในระหว่างถูกออกจากราชการ 

กรมบญัชีกลางในฐานะรับผดิผูจ่้ายเงินเดือนและเงินบ าเหน็จบ านาญยอ่มสามารถหกักลบเงินทั้งสองจ านวน

ดงักล่าวไดท้นัที โดยไม่จ  าเป็นตอ้งให้ขา้ราชการผูก้ลบัเขา้รับราชการน าเงินบ าเหน็จบ านาญมาจ่าย ซ่ึงเป็น

ระยะเวลาโดยพลนั ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวได้ก าหนดหลกัเกณฑ์กรณีขา้ราชการซ่ึงออกจากราชการ  

และกลับเข้ารับราชการใหม่โดยให้นับเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญตอนก่อนออกจาก

ราชการต่อเน่ืองกับการรับราชการในตอนหลังได้ และข้าราชการซ่ึงได้รับบ าเหน็จไปแล้ว จะนับเวลา

ราชการต่อเน่ืองไดจ้ะตอ้งคืนบ าเหน็จท่ีไดรั้บพร้อมดอกเบ้ีย ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า การนบัเวลาราชการส าหรับ

ค านวณบ าเหน็จบ านาญตอนก่อนออกจากราชการต่อเน่ืองกบัการรับราชการในตอนหลงันั้น หากพิจารณา

ในกรณีท่ีเป็นการออกจากราชการเน่ืองจากถูกลงโทษทางวินยัอย่างร้ายแรง และพิจารณาเพียงกรณีการถูก

ลงโทษปลดออกจากราชการซ่ึงขา้ราชการท่ีถูกลงโทษเป็นผูมี้สิทธิได้รับบ าเหน็จและบ านาญ แล้วต่อมา

ได้รับการพิจารณายกเลิก เพิกถอน หรือเปล่ียนแปลงค าสั่งลงโทษทางวินัยเป็นอย่างอ่ืน ซ่ึงรวมถึง 

การเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยโดยศาลปกครองสูงสุด จะท าให้เกิดปัญหาการตีความถึงสถานะของ 

ผูถู้กลงโทษทางวินัยเน่ืองจากภายหลงัจากถูกลงโทษทางวินยัโดยค าสั่งลงโทษจะมีผลตั้งแต่วนัท่ีมีค  าสั่ง 

บุคคลดงักล่าวจะมีสถานะเป็นผูมี้สิทธิไดรั้บบ าเหน็จและบ านาญพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 

พ.ศ. 2494 และหากภายหลงัมีการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวนิยัโดยศาลปกครองสูงสุดแลว้ สถานะผูมี้สิทธิ

ไดรั้บบ าเหน็จและบ านาญของบุคคลดงักล่าวจะแปรเปล่ียนไปเป็นสถานะขา้ราชการไดห้รือไม่ ผูศึ้กษาจึงได้

แบ่งออกเป็น 2 กรณี ดงัน้ี 

 1) กรณีการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงข้าราชการพลเรือนสามญัท่ีไม่ชอบ 

ดว้ยกฎหมายตามค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด โดยค าบงัคบัของศาลปกครองสูงสุดให้การเพิกถอน 

มีผลยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีมีค าสั่งลงโทษทางวินัย และบุคคลดงักล่าวได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย

ยอ้นหลงัไปตั้งแต่วนัท่ีมีค  าสั่งลงโทษ เช่น การได้รับคืนเงินเดือนยอ้นหลงั การได้รับการพิจารณาเล่ือน

เงินเดือนยอ้นหลงั หรือการไดรั้บเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ เป็นตน้ จึงมีประเด็นวา่ เม่ือบุคคลดงักล่าวไดรั้บคืน

สิทธิประโยชน์ยอ้นหลงัแลว้ สถานะความเป็นขา้ราชการจะไดรั้บกลบัคืนมาหรือไม่ ซ่ึงผูเ้ขียนไดก้ล่าวไป

แล้วข้างต้น ในประเด็นน้ียงัไม่ปรากฏในพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2494 หรือ

พระราชบญัญติักองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539 หรือระเบียบอ่ืนใดของกรมบญัชีกลางแต่อยา่ง

ใด ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า เม่ือบุคคลดงักล่าวไดรั้บคืนสิทธิประโยชน์ยอ้นหลงัแลว้ สถานะความเป็นขา้ราชการ

ควรจะได้รับกลับคืนมาตามมาตรการเก่ียวกับการเยียวยาความเสียหายแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญ 
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ผูถู้กลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย และท าให้สถานะผูมี้สิทธิได้รับบ าเหน็จและ

บ านาญของบุคคลดังกล่าวหมดส้ินไป รวมทั้งสามารถน าอายุราชการในช่วงท่ีพน้ราชการโดยไม่ชอบ 

ดว้ยกฎหมายรวมกบัอายรุาชการจริงเพื่อน ามาค านวณสิทธิในการไดรั้บเงินบ านาญได ้

 2) กรณีการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงข้าราชการพลเรือนสามญัท่ีไม่ชอบ 

ดว้ยกฎหมายตามค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด โดยค าบงัคบัของศาลปกครองสูงสุดให้การเพิกถอน  

มีผลยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีมีค าสั่งลงโทษทางวินยั ในกรณีน้ีขา้ราชการผูถู้กลงโทษเป็นผูท่ี้เสียสิทธิประโยชน์

ตามกฎหมายอยา่งมากและเป็นผูไ้ดรั้บความไม่เป็นธรรมจากการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรง

ดงักล่าว และมีค าพิพากษาดงักล่าวท าให้บุคคลดงักล่าวยงัคงมีสถานะผูมี้สิทธิไดรั้บบ าเหน็จและบ านาญ 

อยู่หรือไม่ อย่างไร เม่ือบุคคลดงักล่าวไดก้ลบัเขา้รับราชการแลว้ และในกรณีน้ีกรมบญัชีกลางไดเ้รียกคืน 

เงินบ าเหน็จบ านาญท่ีไดรั้บไปในระหวา่งออกจากราชการ เพื่อใหส้ามารถนบัอายุราชการเดิมกบัอายุราชการ

ท่ีเร่ิมนบัตั้งแต่วนัท่ีกลบัเขา้รับราชการเป็นตน้ไป จึงเกิดปัญหาสถานะท่ีไม่ชดัเจนของบุคคลดงักล่าวและ 

ท าให้เสียสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายท่ีควรจะได้รับอย่างมาก ซ่ึงปัจจุบันยงัไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวกับ 

การสถานะของข้าราชการท่ีถูกลงโทษทางวินัย แล้วภายหลังได้รับการพิจารณายกเลิก เพิกถอน  

หรือเปล่ียนแปลงค าสั่งลงโทษทางวนิยัเป็นอยา่งอ่ืน  

 ทั้งน้ี ผูศึ้กษาเห็นวา่ การคืนสถานะความเป็นขา้ราชการให้แก่ขา้ราชการผูถู้กลงโทษเป็นการคืน

สถานภาพเดิมใหแ้ก่ขา้ราชการนั้น หน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจตอ้งค านึงถึงทุกมาตรการ

ท่ีมีความเป็นไปไดแ้ละมาตรการเหล่านั้นจะตอ้งมีผลยอ้นหลงัเพื่อท่ีจะคืนความกา้วหนา้ในอาชีพการงานแก่

ขา้ราชการผูน้ั้นให้มากท่ีสุดเท่าท่ีเขาควรจะไดรั้บหากยงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีอยู่โดยมิไดถู้กให้ออกจากราชการ 

และการคืนสถานภาพเดิมให้แก่ขา้ราชการจะมีผลสมบูรณ์ต่อเม่ือหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีผูมี้

อ  านาจคืนสิทธิและสวสัดิการต่างๆ ให้แก่ขา้ราชการ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเงินบ านาญและนอกจากน้ีจะตอ้งมี

การน าอายกุารท างานในช่วงท่ีตอ้งพน้จากราชการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายรวมกบัอายุราชการจริงเพื่อน ามา

ค านวณสิทธิในการไดรั้บเงินบ านาญดว้ย รวมทั้งการชดเชยความบกพร่องของหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจ จากความไม่ชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งลงโทษทางวินัยท่ีออกโดยหน่วยงานทาง

ปกครองหรือ เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ 

 จากการศึกษาค้นควา้เก่ียวกับปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัย 

อย่างร้ายแรงขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ผูศึ้กษา

พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
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 1) ส านกังานศาลปกครองสูงสุดควรก าหนดแนวทางการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นค าสั่ง

ลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงท่ีชัดเจนและเป็นไปในทางเดียวกัน รวมทั้งแนวทางในการระบุขอ้สังเกต

เก่ียวกบัแนวทางหรือวิธีการด าเนินการให้เป็นไปตามค าพิพากษาตอนทา้ยค าพิพากษาควรมีรายละเอียด 

ท่ีชดัเจน เพื่อท าให้ไม่เกิดการตีความค าพิพากษาและท าให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจ

หน้าท่ีเก่ียวกับการเยียวยาการเยียวยาความเสียหายแก่ข้าราชการพลเรือนสามญัผูถู้กลงโทษทางวินัย 

อยา่งร้ายแรงท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การด าเนินการเยียวยาเพื่อคืนสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายในระหวา่งท่ี

ถูกลงโทษทางวินัย ซ่ึงรวมถึงการคืนเงินเดือนยอ้นหลังด้วย อย่างถูกต้องตามสิทธิท่ีควรจะได้รับตาม

กฎหมาย และเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการผูถู้กลงโทษ รวมทั้งเพื่อให้เป็นไปตามมาตรการ

เก่ียวกบัการเยียวยาความเสียหายแก่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูถู้กลงโทษทางวินยัอย่างร้ายแรงท่ีไม่ชอบ 

ดว้ยกฎหมาย และในกรณีการคืนเงินเดือนยอ้นหลงัในระหวา่งท่ีถูกลงโทษทางวินยั ทั้งน้ี เพื่อลบลา้งผลของ

ค าสั่งลงโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรงท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายอยา่งแทจ้ริง 

 2) กรณีปัญหาเก่ียวกบัการคืนสถานะความเป็นขา้ราชการซ่ึงยงัไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งก าหนด

หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัสถานะความเป็นขา้ราชการภายหลงัการพิจารณายกเลิก เพิกถอน หรือเปล่ียนแปลงค าสั่ง

ค  าสั่งลงโทษทางวินัยท่ีชัดเจน ดังนั้ น ผู ้ศึกษาเห็นว่า ส านักงาน ก.พ.ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ 

การเสนอแนะและให้ค  าปรึกษาแก่กระทรวง กรม เก่ียวกับหลักเกณฑ์ วิธีการและแนวทางการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลภาครัฐ ควรออกกฎหรือระเบียบก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการ

พลเรือนสามญัผูถู้กลงโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรงหรือมีคู่มือในการปฏิบติัราชการ กรณีมีการยกเลิก เพิกถอน 

หรือเปล่ียนแปลงค าสั่งค  าสัง่ลงโทษทางวนิยั กลบัเขา้รับราชการในต าแหน่งประเภท สายงาน ระดบั และให้

ไดรั้บเงินเดือน เพื่อให้เกิดความชดัเจนในเร่ืองสถานะความเป็นขา้ราชการ และจะเป็นบรรทดัฐานในการ

ปฏิบติังานของส่วนราชการอ่ืน ในกรณีเช่นน้ี โดยไม่จ  าตอ้งท าหนงัสือหารือมายงัส านกังาน ก.พ. เป็นราย

กรณี ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการเยยีวยาสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายแก่ขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวนิยั 

 3) กรณีเก่ียวกบัขา้ราชการผูถู้กลงโทษปลด ซ่ึงบทบญัญติัของพระราชบญัญติักองทุนบ าเหน็จ

บ านาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539 มาตรา 38 ไม่มีการบญัญติัเก่ียวกบัการน าอายุราชการในช่วงท่ีพน้ราชการ 

โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายรวมกบัอายุราชการจริงเพื่อน ามาค านวณสิทธิในการไดรั้บเงินบ านาญในอนาคต 

ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นว่าควรเพิ่มเติมเก่ียวกบัการน าอายุราชการในช่วงท่ีพน้ราชการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

รวมกับอายุราชการจริง เพื่อน ามาค านวณสิทธิในการได้รับเ งินบ านาญในมาตรา 38 วรรคหน่ึง  

แห่งพระราชบญัญติักองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539 จากขอ้ความวา่ “ขา้ราชการซ่ึงออกจาก

ราชการ ถา้กลบัเขา้รับราชการใหม่ตั้งแต่วนัท่ีบทบญัญติัแห่งหมวดน้ีใช้บงัคบั ให้นบัเวลาราชการส าหรับ
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ค านวณบ าเหน็จบ านาญตอนก่อนออกจากราชการต่อเน่ืองกับการรับราชการในตอนหลังได้ เวน้แต่

ขา้ราชการผูน้ั้นถูกปลดออก หรือไล่ออกจากราชการเน่ืองจากกระท าความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงและไม่มีสิทธิ

ไดรั้บเบ้ียหวดั บ าเหน็จบ านาญจากการรับราชการตอนก่อนออกจากราชการ”  

 และใช้ขอ้ความดงัต่อไปน้ีแทน “ขา้ราชการซ่ึงออกจากราชการ ถา้กลบัเข้ารับราชการใหม่ตั้งแต่

วนัท่ีบทบญัญติัแห่งหมวดน้ีใชบ้งัคบั ให้นบัเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญตอนก่อนออกจาก

ราชการต่อเน่ืองกับการรับราชการในตอนหลังได้ เวน้แต่ข้าราชการผูน้ั้นถูกปลดออก หรือไล่ออกจาก

ราชการเน่ืองจากกระท าความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงและไม่มีสิทธิไดรั้บเบ้ียหวดั บ าเหน็จบ านาญจากการรับ

ราชการตอนก่อนออกจากราชการ ส่วนขา้ราชการผูถู้กปลดออกจากราชการเน่ืองจากกระท าความผิดวินยั

อย่างร้ายแรงและเป็นผูมี้สิทธิไดรั้บเบ้ียหวดั บ าเหน็จบ านาญจากการรับราชการตอนก่อนออกจากราชการ 

แล้วได้รับการพิจารณายกเลิก เพิกถอน หรือเปล่ียนแปลงค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน ให้นับเวลาราชการส าหรับ

ค านวณบ าเหน็จบ านาญตอนก่อนออกจากราชการและในระหว่างถูกลงโทษปลดออกจากราชการต่อเน่ือง

กบัการรับราชการในตอนหลงัได”้ ซ่ึงจะเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวินยั

และไดก้ลบัเขา้รับราชการตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 

 

เอกสารอ้างองิ 

 

วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบักฎหมายปกครอง หลกัการพื้นฐานของกฎหมายปกครองและ 

 การกระท าทางปกครอง พิมพค์ร้ังท่ี 3. กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2549 
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