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 เน่ืองดว้ยการแพร่ระบาดของยาเสพติดถือว่าเป็นปัญหาส าคญัของสังคมไทยในปัจจุบนั ยาเสพติด
ท าลายคนในชาติ ท าลายระบบเศรษฐกิจ แมว้่ารัฐบาลทุกยุคทุกสมยัจะมีมาตรการการปราบปรามยาเสพ
ติด ทุ่มเทงบประมาณจ านวนมากในการปราบปรามยาเสพติด ก็ไม่สามารถท าให้ปัญหายาเสพติดหมดไป
ไดเ้พราะตราบใดท่ียงัมีผูเ้สพและผูค้า้ ก็จะมีการผลิตยาเสพติดออกมาเพื่อจ าหน่ายอยา่งไม่ส้ินสุด ซ่ึงเป็น
ปัญหาส าคญัท่ีตอ้งเร่งด าเนินการแกไ้ข และปัญหายาเสพติดนอกจากจะเป็นผลกระทบโดยตรงต่อตวัผูเ้สพ
เองแลว้ ยงัส่งผลกระทบต่อคนรอบขา้งดว้ย ดงันั้นในการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัยา
เสพติดใหมี้ประสิทธิภาพและควบวงจร รวมทั้งปัญหาจากการท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐไม่สามารถจบักุมผูก้ระท าผิด
เก่ียวกบัยาเสพติดมาฟ้องหรือสามารถติดตามจบักุมผูต้อ้งค าพิพากษาในความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดมา
ลงโทษไดภ้ายในระยะเวลาอายคุวามไดจึ้งเป็นผลท าใหผู้ค้า้ยาเสพติดไม่หมดไปจากสังคมไทย 
 การแพร่ระบาดของยาเสพติดนบัวนัยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะการแพรระบาดไปยงัผู ้
เสพยาเสพติดซ่ึงเป็นเยาวชน โดยมีการน าแนวคิดท่ีว่าผูเ้สพคือผูป่้วยมิใช้อาชญากร จึงสมควรอยา่งยิ่งท่ี
จะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟู แต่อยา่งไรก็ดี ก็ไดมี้การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดรวมปะปนไปกบัผูเ้สพยา
เสพติดท่ีมีเจตนาแท้จริงเพื่อค้ายาเสพติด เป็นผลท าให้การแก้ไขปัญหาผูเ้สพในประเทศไทยจึงไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร จึงท าใหเ้กิดปัญหาดงัน้ี 
 1.ปัญหาการก าหนดอายคุวามในการฟ้องคดีความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
 ส าหรับความผิดท่ีระวางโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิตในกรณีท่ีผู ้กระท าความผิดหลบหนี
ระหว่างพิจารณา ซ่ึงตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ในมาตรา 22 วรรคสอง
บญัญติัวา่ ถา้ไดฟ้้องและไดต้วัผูก้ระท าผิดมายงัศาลแลว้ผูก้ระท าผิดหลบหนีจนเกินก าหนดอายุความตาม
วรรคหน่ึงนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นหลบหนี ก็ถือวา่เป็นอนัขาดอายุความ ปัญหาการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพ
ติดเป็นปัญหาท่ีตอ้งเร่งปราบปรามและจะตอ้งใชม้าตรการท่ีเด็ดขาด จึงเกิดปัญหาท าให้ผูก้ระท าผิดเลือกท่ี
จะหลบหนีออกจากกระบวนยุติธรรมไปจนกว่าคดีจะขาดอายุความมากกว่าการต่อสู้คดีตามกระบวน
ยุติธรรม ซ่ึงในกรณีผูต้อ้งหาหลบหนีออกจากขั้นตอนกระบวนยุติธรรมนั้นเป็นการส่อให้เห็นวา่ผูน้ั้นได้
กระท าความผดิจริง จึงไม่ยอมเขา้สู้ขั้นตอนกระบวนยติุธรรมเพื่อต่อสู้และพิสูจน์ตนเอง  

                                                      

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายของผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติด โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษาคือ อาจารยด์ร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ  วทิิต
อนนัต ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง  
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 จากการท่ีได้ศึกษาทั้งกฎหมายของไทยและกฎหมายของต่างประเทศ พบว่าในประเทศสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี Criminal Code (Strafgesetzbuch,StGB). มาตรา 78 และสหรัฐอเมริกา Federal Statute 
Of Limitations มาตรา 3290 ปัจจุบนัไดมี้การน าทฤษฎีและหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการนบัอายุความในระหวา่งท่ี
ผูก้ระท าความผดิหลบหนีออกจากกระบวนยุติธรรม ซ่ึงเป็นประเทศท่ีไดใ้ห้ความส าคญักบักฎหมายในเร่ือง
อายคุวามโดยมีการน าแนวคิดเร่ือง การหยดุนบัอายคุวามไวเ้ป็นการชัว่คราว (Tolling) มาใช ้โดยการท่ีมีเหตุ
ใดเกิดข้ึนในช่วงระยะเวลาท่ีมีการนับอายุความและเหตุดังกล่าวนั้นเป็นเหตุท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็น
เง่ือนไขท่ีจะท าใหก้ารนบัอายคุวามหยดุลงก่อนท่ีจะมีการฟ้องคดี โดยเป็นการหยุดนบัอายุความโดยชัว่คราว 
โดยการท่ีมีเหตุใดๆ เกิดข้ึนในช่วงระยะเวลาท่ีมีการนบัอายุความ และเหตุนั้นเป็นเหตุท่ีกฎหมายก าหนดให้
เป็นเง่ือนไขท่ีจะท าใหก้ารหยดุนบัอายคุวามหยดุลงก่อนท่ีมีการฟ้องคดี เช่น ในการกระท าผิดฐานข่มขืนเด็ก
อายุไม่เกิน14ปี อายุความจะเร่ิมนับก็ต่อเม่ือ ผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กนั้นมีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ หรืออาจเป็น
กรณีท่ีไดมี้การสอบสวนผูต้อ้งหาคร้ังแรก หรือมีการออกหมายจบัแลว้ ซ่ึงการหยุดนบัอายุความไวเ้ป็นการ
ชัว่คราว(Tolling) ยงัไม่มีการบญัญติัในกฎหมายของประเทศไทย  

 ดงันั้นเห็นว่า หากประเทศไทยได้น าหลกัการหยุดนับอายุความมาบญัญติับงัคบัใช้ในความผิด
เก่ียวกับยาเสพติดจะท าให้การปราบปรามยาเสพติดมีระยะเวลาในการด าเนินการจบัตวัผูก้ระท าผิด
เก่ียวกบัยาเสพติดมาด าเนินคดีตามกฎหมายมากข้ึนกล่าวคือ หากไดมี้การออกหมายจบัแลว้ให้หยุดนบัอายุ
ความ และจะนับอายุความต่อจากเดิมก็ต่อเม่ือได้ตวัผูก้ระท าผิดมายงัศาลเพื่อด าเนินการตามกระบวน
ยุติธรรม โดยมุ่งเนน้การปราบปรามยาเสพติดน าตวัผูก้ระท าผิดมาด าเนินคดีตามกระบวนยุติธรรมให้ถึง
ท่ีสุด จึงเห็นสมควรอยา่งยิง่ท่ีจะบญัญติัเร่ืองการหยดุนบัอายคุวามไวใ้นกฎหมายไทย 
 
 2.ปัญหาอายคุวามในการลงโทษในความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
 ในคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ตามมาตรา23 แห่งพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 
พ.ศ.2550 เป็นกรณีเม่ือศาลไดมี้ค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิตแลว้ และผูน้ั้นยงั
มิได้รับโทษหรือได้รับโทษแต่ยงัไม่ครบถ้วนเพราะหลบหนี ถ้ายงัมิได้รับตวัผูน้ั้นมาเพื่อรับโทษเกิน
ก าหนดเวลาสามสิบปี นบัแต่วนัท่ีมีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดหรือนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นหลบหนีแลว้แต่กรณี เป็นอนั
ล่วงเลยการลงโทษจะลงโทษผูน้ั้นมิได้ เม่ือมีการด าเนินคดีเร่ิมตั้งแต่ชั้นสอบสวน จนกระทัง่ศาลมีค า
พิพากษาถึงท่ีสุดว่าให้ลงโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิตแลว้นั้น แสดงให้เห็นว่าศาลไดพ้ิจารณา
ตามพยานหลกัฐานจนส้ินขอ้สงสัยแลว้วา่ จ  าเลยกระท าความผิดจริงจึงสมควรไดรั้บการลงโทษดงักล่าว 
แต่เน่ืองจากตามกฎหมายก าหนดอายคุวามในการลงโทษไวด้ว้ยในกรณีท่ีผูต้อ้งค าพิพากษานั้นไดห้ลบหนี
ไปจนพน้ก าหนดเวลาสามสิบปีดงักล่าวตามมาตรา 23 จึงท าให้เกิดปัญหาวา่ เป็นการเปิดโอกาสให้ผูต้อ้ง
ค าพิพากษาใชช่้องวา่งของกฎหมายดงักล่าวเพื่อหลบหนีไม่ใหต้อ้งถูกลงโทษตามค าพิพากษา อีกทั้งยงัเป็น
การเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งค าพิพากษาดงักล่าวหวนกลบัมากระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติดได้อีก ท าให้การ
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ปราบปรามยาเสพติดไม่บรรลุวตัถุประสงค์ ปัญหายาเสพติดจึงไม่มีแนวโน้มท่ีจะลดลง แต่กลบัพบการ
กระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดเพิ่มข้ึนกวา่แต่ก่อน 
 จากการท่ีไดศึ้กษาทั้งกฎหมายของไทยและกฎหมายของต่างประเทศ พบวา่ในประเทศฝร่ังเศส ไดมี้
การน าหลกัเกณฑ์ท่ีเรียกวา่ “กฎแห่งการลืม”(La loi de l’ oubli) เป็นหลกัในการก าหนดอายุความ แต่การ
กระท าผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะความผดิฐานอาชญากรรมการฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ 
หรือเป็นการกระท าผิดเก่ียวกบัมนุษยช์าติ เช่นการกระท าผิดโดยการทรมาน  ประเทศฝร่ังเศสไดมี้การ
ก าหนดให้เป็นคดีอาญาโดยท่ีไม่มีอายุความในการฟ้องคดี เพราะคดีเหล่าน้ีเป็นการละเมิดพนัธะกรณี
ระหวา่งประเทศอยา่งร้ายแรงจึงก าหนดใหไ้ม่มีอายคุวามฟ้องคดี ซ่ึงในประเทศไทยยงัไดมี้การก าหนดอายุ
ความในการลงโทษหลงัจากท่ีศาลไดมี้ค าพิพากษาถึงท่ีสุดในความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ซ่ึงหากผูต้อ้งค า
พิพากษาไดห้ลบหนีไปหลงัจากศาลพิพากษาแลว้เกินกวา่ระยะเวลาสามสิบปี ถือเป็นการล่วงเลยระยะเวลา
การลงโทษ จะลงโทษผูน้ั้นไม่ไดอี้ก ซ่ึงเปรียบไดก้บั กฎแห่งการลืมตามกฎหมายของประเทศฝร่ังเศส แต่
อย่างไรก็ดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดหากมีการก าหนดอายุความในการลงโทษหลงัจากท่ีศาลได้มีค  า
พิพากษาถึงท่ีสุดแล้วว่าให้ลงโทษผูน้ั้น ท้ายท่ีสุดแล้วผูต้ ้องโทษผูน้ั้นได้หลบหนีไปจนพน้ระยะเวลา
สามสิบปี จะน ากฎแห่งการลืมโดยจะถือวา่ผูต้อ้งโทษไดใ้ชชี้วติแบบสงบไม่กระท าผิดซ ้ าอีกเป็นระยะเวลา
สามสิบปีนั้นไม่ไดเ้น่ืองจากการหลบหนีดงักล่าวไม่ใช่โทษตามค าพิพากษาท่ีผูน้ั้นจะไดรั้บและเป็นการขดั
ต่อกฎหมายอาญา 
 ดงันั้น ด้วยเหตุดงักล่าวขา้งตน้ จึงไม่ควรบญัญติัให้มีอายุความการลงโทษตามมาตรา 23 แห่ง
พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 เพราะจะท าให้ผูต้อ้งค าพิพากษาใชช่้องวา่ของกฎหมาย 
ใชว้ธีิการหลบหนีตามท่ีก าหนดวา่หลบหนีเกินระยะเวลาสามสิบปี เป็นอนัล่วงเลยการลงโทษ จะลงโทษผู้
นั้นมิได ้เป็นช่องทางในการท่ีจะหลบหนีแทนการท่ีตนจะตอ้งไดรั้บโทษตามค าพิพากษา 
 
 3.ปัญหาจ านวนในการครอบครองยาเสพติดทีจ่ะได้สิทธิเข้ารับการฟ้ืนฟู 
 ผูเ้สพยาเสพติดท่ีจะไดรั้บสิทธิในการเขา้รับการบ าบดัรักษาฟืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดได้ก็
ต่อเม่ือ ตามมาตรา19 แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545ไดก้ าหนดวา่ ผูน้ั้นได้
ตอ้งหาวา่กระท าความผดิฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายยาเสพติดตามลกัษณะ 
ชนิด ประเภทและปริมาณท่ีไดก้ าหนดในกฎกระทรวง กล่าวคือ ตามขอ้ 2 ไดก้ าหนดถึงลกัษณะ ชนิด 
ประเภทและปริมาณของยาเสพติดชนิดต่างๆ เพื่อเป็นหลกัเกณฑ์ในการท่ีจะไดรั้บสิทธิในการเขา้รับการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด แทนการถูกส่งตวัไปด าเนินคดีตามกระบวนยุติธรรม เพราะโดยหลกัการ
แล้วผูเ้สพยาเสพติดมีสภาพเป็นผูป่้วย มิใช่อาชญากรปกติ โดยผูศึ้กษาพบว่า ชนิดของยาเสพติดท่ีแพร่
ระบาดและเป็นปัญหามากท่ีสุดในประเทศไทยก็คือ เมทแอมเฟตามีนและแอมเฟตามีน เน่ืองจากเป็นยา
เสพติดท่ีพกพาง่าย ขายสะดวก และมีผลตอบแทนท่ีสูง อีกทั้งยงัเป็นท่ียาเสพติดชนิดท่ีเสพติดง่ายท่ีสุด 
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 ตามกฎหมายตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 19 ประกอบกบั
กฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าหนดลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด พ.ศ.2546 ขอ้2 (ข)และ
(ค)  ซ่ึงเป็นยาเสพติดชนิด เมทแอมเฟตามีนและแอมเฟตามีนได้ก าหนดเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ของผูท่ี้จะ
ไดรั้บสิทธิในการเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงประเด็นท่ีผูศึ้กษาน ามาวิเคราะห์คือ หน่วย
จ านวนในการครอบครองยาเสพติดท่ีจะได้การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยก าหนดว่าตอ้งเป็น
ผูต้อ้งหาวา่กระท าความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อ
จ าหน่าย หรือเสพและจ าหน่ายยาเสพติด และมีไวใ้นครอบครองไม่เกินห้าหน่วยการใช้ตามกฎหมายว่า
ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษหรือมีน ้าหนกัสุทธิไม่เกินหา้ร้อยมิลลิกรัม 
 การก าหนดปริมาณยาเสพติดตามท่ีระบุไวใ้นกฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าหนดลกัษณะ ชนิด ประเภท 
และปริมาณของยาเสพติด พ.ศ.2546 โดยเฉพาะยาเสพติดชนิด เมทแอมเฟตามีนและแอมเฟตามีนในขอ้ 2 
(ข)และ(ค) นั้น ไม่สมควรอย่างยิ่งท่ีจะก าหนดไวเ้ป็นหลกัเกณฑ์ในการท่ีจะไดรั้บสิทธิในการเชา้รับการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเน่ืองจากจะท าให้เกิดปัญหาวา่ ผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติดจะใชว้ิธีการ
ถือครองไวใ้นตวัให้มีจ  านวนไม่เกินห้าหน่วยการใช้หรือมีน ้ าหนักไม่เกินห้าร้อยมิลลิกรัม เพื่อท่ีจะให้
ตนเองไม่ตอ้งถูกด าเนินคดีและยงัมีสิทธิไดเ้ขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูวมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดด้วย ท าให้
ผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติดใชว้ิธีการครอบครองให้ไม่เกินห้าหน่วยการใชห้รือห้าร้อยมิลลิกรัม จึงเป็น
การอาศยัช่องวา่งของกฎหมายในการพกยาเสพ นอกจากน้ีไม่ควรท่ีจะก าหนดการก าหนดฐานความผิดวา่ 
เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือเสพและจ าหน่ายยาเสพติด แมจ้ะถือครองยาเสพติดไวไ้ม่เกิน
ตามท่ีกฎกระทรวงก าหนด เน่ืองจาก การก าหนดฐานความผิดเช่นน้ี เห็นไดว้า่เป็นการขยายฐานความผิด
ไปเอ้ือประโยชน์ต่อผูก้ระท าผดิเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีมีเจตนาคา้ยาเสพติด 
 จากการท่ีไดศึ้กษาทั้งกฎหมายของไทยและกฎหมายของต่างประเทศ พบวา่มาตรการแกไ้ขผูติ้ดยา
เสพติดให้โทษตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา จะมุ่งเนน้ไปทางท่ีจะแกไ้ขผูติ้ดยาเสพติดให้โทษมากกว่า
การลงโทษอนัเป็นการบงัคบัใชว้ิธี เพื่อประโยชน์ของตวัผูติ้ดยาเสพติดเองโดนผา่นกระบวนพิจารณาใน
ศาลดว้ยวธีิการบงัคบับ าบดัอยา่งไรก็ดี จุดประสงคข์องการบ าบดัรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดทั้ง
สหรัฐอเมริกาและประเทศไทยก็เพื่อแกปั้ญหา ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เพียงแต่มีความแตกต่าง
กนัในรูปแบบและวธีิการพิจารณา กล่าวคือ มาตรการในการท่ีจะเขา้รับการบ าบดัรักษาของสหรัฐอเมริกา
ไดใ้ชว้ธีิการแกไ้ขโดยวธีิการระบบบงัคบับ าบดัเพียงวิธีเดียว โดยไม่วา่ผูท่ี้เสพยาเสพติดผูน้ั้นจะไดต้อ้งหา
หรือถูกพิพากษาวา่กระท าความผิดอาญาอ่ืนอีกหรือไม่ จะเห็นไดว้า่วิธีการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดในประเทศไทย ยงัไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดกล่าวคือ 
การก าหนดบุคคลผูท่ี้จะได้รับสิทธิในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 และกฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนดลกัษณะ ชนิด ประเภท และ
ปริมาณของยาเสพติด พ .ศ.2546ได้ก าหนดจ านวนในการครอบครองและปริมาณของยาเสพติดและ
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ความผดิฐานเสพและจ าหน่ายยาเสพติดไว ้เป็นผลท าให้ผูเ้สพยาเสพติดผนัตนเองมาเป็นผูค้า้ยาเสพติดราย
ยอ่ยกนัมากข้ึน 
 ดังนั้ น ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น ผูศึ้กษาไม่เห็นด้วยกับการก าหนดปริมาณหรือจ านวนในการ
ครอบครองยาเสพติดไวต้ามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าหนดลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพ
ติด พ.ศ.2546 ในขอ้2 (ข) และ (ค) อีกทั้งไม่เห็นด้วยกบัการก าหนดฐานความผิดว่า เสพและมีไวใ้น
ครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือเสพและจ าหน่ายยาเสพติด เน่ืองจากการก าหนดดงักล่าว จะท าให้ผูก้ระท าผิด
เก่ียวกบัยาเสพติดใชช่้องวา่งดงักล่าวเพื่อหลีกเล่ียงการถูกจบักุมด าเนินคดีตามกระบวนยุติธรรม โดยการ
ถือครองยาเสพติดชนิดเมทแอมเฟตามีนและแอมเฟตามีน ในแต่ละคร้ังจะถือครองไวไ้ม่เกินห้าหน่วยการ
ใช้หรือไม่เกินห้าร้อยมิลลิกรัม เพื่อจะได้ไม่ตอ้งถูกด าเนินคดีและยงัได้รับสิทธิในการเขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
 
 4.ปัญหาการใช้ดุลพนิิจของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
 การก าหนดถึงภายหลงัจากผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด กรณีผลการฟ้ืนฟูเป็นท่ีน่า
พอใจ เม่ือคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด วนิิจฉยัวา่ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจนครบถว้นตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนการฟ้ืนฟู และผลการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นท่ีพอใจแลว้ให้ถือวา่ผูน้ั้นพน้จากความผิดท่ีถูกกล่าวหาวา่เป็นผูเ้สพยา
เสพติด และใหค้ณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีค าสั่งให้ปล่อยตวัผูน้ั้นไปตามมาตรา 33 
แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 หากเป็นกรณีท่ีผลการฟ้ืนฟู ไม่เป็นท่ีพอใจ 
ในกรณีผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดได้รับการฟ้ืนฟูจนครบก าหนดเวลาแล้ว แต่ผลการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดยงัไม่เป็นท่ีพอใจ ให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
รายงานความเห็นไปยงัพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการแล้วแต่กรณี เพื่อประกอบการพิจารณา
ด าเนินคดีผูน้ั้นต่อไปตามมาตรา 33 วรรคสอง 
 ในปัจจุบนั มีผูท่ี้ผา่นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมาแลว้เป็นจ านวนมาก แต่ก็ไม่ท าให้ปัญหา
การแพร่ระบาดของยาเสพติดนั้นลดลง กลบัมีคดีและผูมี้เสพยาเสพติดมากข้ึนทุกปี เน่ืองจาก ผูศึ้กษาได้
ท าการศึกษาแล้วพบว่า ภายหลงัจากท่ีผูท่ี้ผ่านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจนครบขั้นตอนตาม
แผนการฟ้ืนฟูและคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไดมี้ความเห็นวา่ ผลการฟ้ืนฟูเป็นท่ีน่า
พอใจ และไดรั้บการปล่อยตวัแลว้ ปรากฏวา่ยงัเกิดปัญหาโดยผูท่ี้ผา่นการฟ้ืนฟูนั้นไดห้วนกลบัไปเสพยา
เสพติดซ ้ า อีก ท าให้การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด ไม่บรรลุว ัตถุประสงค์ในการบัญญัติ
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ซ่ึงมุ่งเนน้ในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการเสพยา
เสพติดใหโ้ทษ จึงเปรียบเท่ากบัวา่ หากผูผ้า่นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ไดก้ลบัมาเสพยาเสพติด
ซ ้ าอีก แสดงใหเ้ห็นวา่ ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดนั้น มีผลการฟ้ืนฟู ไม่เป็นท่ีน่าพอใจ 
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 จากการท่ีได้ศึกษาทั้งกฎหมายของไทยและกฎหมายของต่างประเทศ พบว่าตามกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา The Narcotic Addict Rehabilitaton Act of 1971มาตรา 3412และมาตรา 3413ไดมี้การ
ก าหนดให้ผูเ้สพยาเสพติด ให้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูตื้ดยาเสพติด แทนการท่ีจะถูกส่งตัวไป
ด าเนินคดีตามกระบวนยุติธรรมได้ โดยศาลจะสั่งให้ส่งตวัผูติ้ดยาเสพติด ไปอยู่ภายใต้การดูแลของ
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลเพื่อการบ าบดัรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หากภายหลังจากการ
บ าบดัรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแล้วไม่ได้ผล จะต้องส่งตวัผูน้ั้นไปให้เลขาธิการอนามัย
การศึกษาและการสงเคราะห์ เพื่อท าการบ าบดัรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูน้ั้นต่อไป เม่ือด าเนินการบ าบดัจน
ครบกระบวนการแลว้จะปล่อยตวัผูน้ั้นไป โดยภายในระยะเวลา สามปี ไดก้ าหนดให้ผูท่ี้ผา่นการไดรั้บการ
บ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดผูน้ั้น มารายงานตวัเพื่อใหแ้น่ใจวา่ไม่หวนกลบัไปเสพยาเสพติดอีก 
 ดงันั้น การใชดุ้ลพินิจของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเพียงอย่างเดียวนั้น ไม่
น่าเพียงพอในการประเมินว่าผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และตามพระราชบัญญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ยงัไม่มีการก าหนดถึงหลกัเกณฑ์วา่ ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดนั้นเพียงใดถึงเป็นท่ีพอใจ เพื่อให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใช้หลกัเกณฑ์
ดงักล่าวเพื่อประกอบการใชดุ้ลพินิจ อนัเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการบ าบดัรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติดเพื่อให้ผูท่ี้เขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดกลบัออกไปใช้ชีวิตไดต้ามปกติ อีกทั้งการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดยงัเป็นขั้นตอนท่ีส าคญั เน่ืองจากผูศึ้กษาเห็นว่า หากไม่มีผูเ้สพ ก็จะไม่มี
ผูค้า้ยาเสพติด อนัเป็นการปราบปรามยาเสพติดไปในตวั  โดยการการวินิจฉัยผลการเขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตอ้งผา่นการตรวจพิสูจน์
เช่นเดียวกนักบัการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดซ่ึงเป็นขั้นตอนการตรวจพิสูจน์วา่ผูน้ั้นเป็นผู ้
เสพหรือติดยาเสพติดอยูห่รือไม่ มาใชร่้วมกนักบัการใชดุ้ลพินิจของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติด 


