
ปัญหาเกีย่วกบัการรับฟังความคดิเห็นและการวเิคราะห์ผลกระทบ 
ในการออกกฎหมายกรณีศึกษาสภาผู้แทนราษฎร1 

 
นายสุรเชษฐ์ เจริญรุ่ง2 

 
 การคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ
ในการออกกฎหมาย กรณีศึกษาสภาผูแ้ทนราษฎร มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความหมาย ล าดบัความเป็นมา 
แนวคิด และหลกัการเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและผูท่ี้อาจไดรั้บผลกระทบจากกฎหมาย
ของประเทศไทยและต่างประเทศ ศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบจากกฎหมาย โดยไดผ้ลการศึกษาดงัต่อไปน้ี 
 การศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบในการ
ออกกฎหมาย  ผูศึ้กษาไดแ้บ่งหวัขอ้ของการศึกษาออกเป็น 3 ประเด็น  ไดแ้ก่ ปัญหาเก่ียวกบัการรับฟังความ
คิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบในการออกกฎหมายในชั้นการพิจารณาของสภา
ผูแ้ทนราษฎรและคณะกรรมาธิการวิสามญั ปัญหาเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งตามมาตรา 
77 วรรคสอง ตอ้งรับฟังความคิดเห็นเพียงใด และปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามขอ้บงัคบัการประชุมสภา
ผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2562 หมวด 6 การเสนอและการพิจารณาร่างพระราชบญัญติั ขอ้ 110 และประกาศสภา
ผูแ้ทนราษฎร เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดจากร่าง
พระราชบญัญติัท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 ไดข้อ้สรุปดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 77 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญติัว่า  “ ก่อน
การตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบรวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผล
ใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความ
คิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป” ยอ่มมีบทบาทส าคญัท่ีจะไดก้ฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ คุม้ค่าและมีความเหมาะสม เม่ือ
เปรียบเทียบกับการจ ากัดสิทธิของบุคคลอ่ืนเพื่อให้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการตามกฎหมาย              
จากบทบญัญติัดงักล่าวมีเจตนารมณ์บญัญติัรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกบัการรับฟังความ
คิดเห็นในกระบวนการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ  เน่ืองจากในช่วงระยะเวลาท่ีรัฐธรรมนูญมี              

                                      
1 บทความน้ี เรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหาเก่ียวกับการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์

ผลกระทบในการออกกฎหมาย  โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัตป์ระธานและกรรมการ
สอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต   มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ผลบังคับใช้ เ ม่ือว ันท่ี 6 เมษายน 2560 ท าให้สภาผู ้แทนราษฎรต้องตราข้อบังคับการประชุมสภา
ผูแ้ทนราษฎร  พ.ศ. 2562 เพื่อรองรับให้สภาผูแ้ทนราษฎรด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการ
วิเคราะห์  ผลกระทบท่ีอาจเกิดจากกฎหมายตามมาตรา 77 วรรคสอง ในขอ้ 110 วรรคหน่ึงและวรรคสอง 
บญัญติัวา่ “ร่างพระราชบญัญติัตอ้งแบ่งเป็นมาตรา และตอ้งมีบนัทึกประกอบ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) หลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติั 
 (2) เหตุผลในการเสนอร่างพระราชบญัญติั 
 (3) บนัทึกวเิคราะห์สรุปสาระส าคญัของร่างพระราชบญัญติั 
 สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากร่าง
พระราชบญัญติัใหเ้สนอมาพร้อมกบับนัทึกประกอบมาตามวรรคหน่ึง”  
 ในระยะเร่ิมแรกการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติไม่สามารถน าข้อบังคับการประชุมสภา
ผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2562 มาใชบ้งัคบัในการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ี
อาจเกิดจากร่างพระราชบญัญติัได้ทนัที เพราะไม่ได้ก าหนดวิธีการรับฟัง และก าหนดความหมายของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีจะรับฟังไวแ้ต่อย่างใด ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจึงได้ออกประกาศสภาผูแ้ทนราษฎร เร่ือง  
หลกัเกณฑ์และวิธีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดจากร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอ
โดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 แต่การด าเนินการดงักล่าวยงัไม่สามารถ
ด าเนินการรับฟังจากผูเ้ก่ียวขอ้งหรือผูท่ี้อาจไดรั้บผลกระทบจากร่างพระราชบญัญติัไดอ้ยา่งแทจ้ริง เน่ืองจาก
ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรปฏิบติัหนา้ท่ีสนบัสนุนงานธุรการด าเนินการรับฟังความคิดเห็น โดย
ยึดหลกัผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพียงช่องทางเดียว และอาจท าหนังสือไปสอบถามหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งหรือบุคคลท่ีเห็นวา่น่าจะมีความเก่ียวขอ้งเท่านั้น จึงท าใหป้ระชาชนท่ีไม่มีเคร่ืองมืออุปกรณ์เช่นนั้น
ไม่สามารถเขา้มาแสดงความคิดเห็นได ้ส่ิงท่ีส าคญักว่านั้นคือ เม่ือขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร
ไม่ไดก้  าหนด ความหมายของผูเ้ก่ียวขอ้งวา่หมายถึงใครบา้งยอ่มท าให้ความคิดเห็นท่ีไดจ้ากการรับฟังยงัไม่
อาจเพียงพอน ามาประกอบการพิจารณาในการตรากฎหมายของสภาผูแ้ทนราษฎรไดอ้ย่างแทจ้ริง รวมทั้ง
ระยะเวลาท่ีก าหนดในการรับฟังความคิดเห็นยงัไม่เหมาะสมเพียงพอ โดยศึกษาวเิคราะห์จากการรับฟังความ
คิดเห็นร่างพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....ในส่วนของการขอ
ประกนัตวัชัว่คราวโดยไม่ตอ้งใช้ทรัพยสิ์นเป็นหลกัประกนั และร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ซ่ึงเป็นร่างพระราชบญัญติัท่ีมีเน้ือหาสาระส าคญัเก่ียวกบักลุ่ม
คนหลากหลายทางเพศท่ีตอ้งการให้มีกฎหมายมารับรองเก่ียวกบัสิทธิการหมั้น การสมรส และการจดัการ
ทรัพย์สินพบว่ามีจ  านวนผู ้เข้าชมและแสดงความคิดเห็นมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคล้องกับบริบทสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไป รวมทั้งร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเปิด
โอกาสและรับรองสิทธิใหป้ระชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการตรากฎหมายผูศึ้กษา
พบว่ามีประชาชนเข้ามาชมและแสดงความคิดเห็นจ านวนไม่เพียงพอท่ีจะน ามารับฟังความคิดเห็นและ
วเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดจากกฎหมายและไม่เป็นเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของมาตรา 77 วรรคสอง 
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   ข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบในการออก
กฎหมาย ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นและวเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดจากกฎหมายในชั้นสภา
ผูแ้ทนราษฎรและคณะกรรมาธิการวสิามญั 

ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม ข้อบงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2562        
ขอ้ 110 วรรคสอง “สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากร่าง
พระราชบญัญติัให้เสนอมาพร้อมกบับนัทึกประกอบตามวรรคหน่ึง และตอ้งรับฟังจากผูเ้ก่ียวขอ้งหรือผูอ้าจ
ได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบญัญติัได้แก่ผูซ่ึ้งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าท่ี หรือไดรั้บหรืออาจได้รับ
ผลกระทบจากร่างกหมาย กฎหมายหรือกฎ อนัมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

(1) ผูป้ระกอบการ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลซ่ึงมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าท่ีหรือไดรั้บหรืออาจ
ไดรั้บผลกระทบ รวมทั้งองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 

(2) กลุ่มบุคคลหรือบุคคลซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีท่ีได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบรวมทั้ งองค์กรท่ี
เก่ียวขอ้งซ่ึงมีวตัถุประสงคก์ระท าการเพื่อประโยชน์ของกลุ่มบุคคลหรือชุมชนดงักล่าว 

(3) หน่วยงานของรัฐซ่ึงมีภารกิจเก่ียวขอ้งหรือท่ีดูแลรับผิดชอบพื้นท่ีท่ีได้รับหรืออาจได้รับ
ผลกระทบ 

(4) ผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในเร่ืองนั้น 
2.   ปัญหาเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งตาม มาตรา 77 วรรคสอง ตอ้งรับฟังความ

คิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งพียงใด  
ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 2 วรรคหน่ึง (1) ประกาศสภาผูแ้ทนราษฎร เร่ือง 

หลกัเกณฑ์และวิธีการ การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดจากร่างพระราชบญัญติั  
ท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 

(1) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร ไม่นอ้ยกวา่ 60 วนันบัแต่วนัน าร่างพระราชบญัญติัรับฟังความคิดเห็น 
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ปัทมา สูบก าปัง. รัฐสภาและระบบสนบัสนุนการท างานของรัฐสภาศึกษาเปรียบเทียบไทยและสาธาณรัฐ

เกาหลี สถาบนัพระปกเกลา้. กรุงเทพ ส.เจริญการพิมพ ์2553 


