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จากการศึกษาเก่ียวกับกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความหมาย ประวติัความเป็นมา 
แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระตามกฎหมายของประเทศไทย และ
กฎหมายต่างประเทศ รวมทั้ งศึกษาถึงปัญหากระบวนการถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เพื่อหาแนวทางและรูปแบบท่ีเหมาะสมในการ
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และจากการศึกษาพบว่า “องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ” เกิดข้ึน
คร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีส าคญัเพื่อเป็น
องค์กรท่ีจดัตั้ งข้ึนให้มีความเป็นอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อด าเนินการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
ใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และเพื่อให้การบริหารราชการแผน่ดินของประเทศเดินไปขา้งหนา้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ สุจริต โปร่งใส เท่ียงธรรม ปราศจากอคติในการใช้ดุลยพินิจ และปราศจากการ
แทรกแซงขององค์กรอ่ืนของรัฐหรือสถาบนัการเมืองอ่ืน รวมทั้งอยู่เหนือกระแสและการกดดันใด ๆ  
ท่ีเกิดข้ึนภายในสังคมในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง ดังนั้ น เพื่อให้การใช้อ านาจขององค์กรอิสระดังกล่าว 
เป็นไปดว้ยความเหมาะสม จึงไดก้ าหนดกระบวนการในการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจดงักล่าว 
คือ กระบวนการท่ีเรียกวา่ “การถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง หรือ “Impeachment” 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ก าหนดกระบวนการและขั้นตอนถอดถอน 
ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ โดยก าหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 ของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎร หรือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่น้อยกว่า 
50,000 คน มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภา เพื่อให้วุฒิสภามีมติถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์ร
อิสระออกจากต าแหน่งได ้โดยการก าหนดบทบญัญติัดงักล่าวมีวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและอ านาจในทางการเมืองได้ ตามแนวคิดเก่ียวกับอ านาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชน และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัคงมีการก าหนด

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ศึกษากรณีกระบวนการถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ 
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บทบญัญติัเก่ียวกบัองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญไวเ้ช่นเดียวกนักบัรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน รวมทั้งก าหนด
บทบัญญัติเร่ืองกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระไวด้้วยเช่นกัน โดยก าหนดให ้
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า  1 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกทั้ งหมดเท่า ท่ี มีอยู่ของ 
สภาผูแ้ทนราษฎร หรือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่น้อยกว่า 20,000 คน มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อ
ประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระออกจากต าแหน่ง และ 
เม่ือประธานวุฒิสภาไดรั้บค าร้องขอให้ถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งแลว้ จะส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ด าเนินการไต่สวน และหากกรณี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่ขอ้กล่าวหามีมูลจะส่งเร่ืองกลบัไปยงัวุฒิสภาเพื่อพิจารณากรณีดงักล่าว และ
หากวุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคลดงักล่าวออกจากต าแหน่งจะตอ้งมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 5 ของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา ซ่ึงกระท าโดยวิธีลงคะแนนลบัและให้ถือว่ามติของวุฒิสภา 
เป็นท่ีสุด โดยผูถู้กถอดถอนจะตอ้งพน้จากต าแหน่งนบัแต่วนัท่ีวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนและผูน้ั้นจะถูกตดั
สิทธิในการด ารงต าแหน่งใด ๆ ในทางการเมือง 

ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้มีองค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดิน คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แต่ไม่ได้
ก าหนดบทบญัญติัของกฎหมายรองรับให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขา้ช่ือ
ร้องขอให้ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระได้เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญทั้ งสองฉบับท่ีผ่านมา  
เพียงแต่ก าหนดหลกัการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งไวใ้นมาตรา 234 มาตรา 235 ว่าในกรณีท่ีมีเหตุ 
อนัควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาวา่ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์อิสระมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหนา้ท่ี 
หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ีหรือจงใจใช้อ านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวน
ขอ้เท็จจริง และหากคณะกรรมการ ป.ช.ช. มีมติเห็นด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของกรรมการ
ทั้งหมดใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 

1) ถ้าเป็นกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ให้เสนอเร่ืองต่อ 
ศาลฎีกาเพื่อวนิิจฉยั 

2) ถ้าเป็นกรณีมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ีหรือจงใจใช้
อ านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้ส่งส านวนการไต่สวนไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อ
ด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองพิจารณา 

แต่ในขณะเดียวกนัมาตรา 236 ไดก้ าหนดให ้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิก
ของทั้งสองสภาจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา หรือ
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่น้อยกว่า 20,000 คน สามารถเขา้ช่ือกล่าวหาวา่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ีหรือใชอ้  านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงต่อประธาน
รัฐสภาเพื่อถอดถอนกรรมการ ป.ป.ช. ออกจากต าแหน่งได้เท่านั้น ดังนั้น จากการพิจารณาบทบญัญัติ 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไม่ได้ก าหนดบทบัญญัติกฎหมายรองรับ 
ให้ประชาชน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา เขา้มามีส่วนร่วมในการกระบวนการถอดถอนบุคคล
ออกจากต าแหน่ง แต่ได้ปรับเปล่ียนรูปแบบและวิธีการให้บุคคลพน้จากต าแหน่งโดยกระบวนการทาง 
ศาลฎีกา และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
เป็นผูริ้เร่ิมกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ซ่ึงการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ 
ดงักล่าว ยงัพบประเด็นปัญหาท่ีอาจท าให้กระบวนการถอดถอนไม่มีประสิทธิภาพ และอาจก่อให้เกิดความ 
ไม่เป็นธรรม ดงัน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการเขา้ช่ือถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ  
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไม่ได้ก าหนดบทบญัญติักฎหมาย

รองรับการมีส่วนร่วมของประชาชน และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถเขา้ช่ือถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ในองค์กรอิสระ แต่ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผูริ้เร่ิมมีหน้าท่ีและอ านาจด าเนินการไต่สวน
ขอ้เท็จจริง หากกรณีข้อกล่าวหามีมูลให้ส่งเร่ืองไปยงัศาลฎีกา และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองพิจารณา ซ่ึงการก าหนดกระบวนการถอดถอนดงักล่าวส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วม
ทั้งของประชาชนและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะท่ีเป็นผูแ้ทนของประชาชน รวมทั้งอาจก่อให้เกิด
ปัญหาความไม่โปร่งใส และไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดการปกครองในระบบประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน ประกอบกับจากการพิจารณาศึกษากระบวนการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งตาม 
กฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเกาหลีใต ้ซ่ึงประเทศดงักล่าว 
ไดใ้ห้ความส าคญักบัตวัแทนของประชาชนท่ีมาจากการเลือกตั้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการถอดถอน
บุคคลออกจากต าแหน่ง จึงเห็นว่าวิธีการและกระบวนการดังกล่าวท่ีก าหนดให้บุคคลพน้จากต าแหน่ง 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นแนวคิดท่ีขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของประชาชน โดยตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือว่าอ านาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศเป็นของประชาชน ดงันั้น ประชาชนควรท่ีจะไดมี้โอกาสในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง และ
ตามแนวคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางตรงซ่ึงเป็นรูปแบบการปกครองท่ีก าหนดให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมก าหนด หรือตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ เช่น ระบบการออกเสียงประชามติ การให้สิทธิแก่
ประชาชนในการเสนอร่างกฎหมาย และการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง เป็นตน้ โดยการให้สิทธิแก่
ประชาชนในการปลดผูแ้ทนออกจากต าแหน่ง หรือการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งเป็นกลไกท่ีส าคญั
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยทางตรงเกิดผลท่ีสมบูรณ์ แมว้่าผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญมาจากการแต่งตั้งข้ึนตามกระบวนการท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 และไม่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนก็ตาม แต่การด าเนินงานของผูด้  ารง 
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ในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีหลกั คือ ควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐหรือ 
ฝ่ายบริหารซ่ึงมีท่ีมาจากการเลือกตั้ งจากประชาชน จึงเห็นว่าการใช้อ านาจของผู ้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว 
มีความเช่ือมโยงกับประชาชน ดังนั้ น การใช้อ านาจขององค์กรอิสระดังกล่าวจึงควรต้องถูกตรวจสอบ 
โดยประชาชนดว้ยเช่นกนั เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการถ่วงดุลอ านาจอธิปไตยในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ 
ตามท่ีมาตรา 235 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดบทบญัญติัให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าท่ีและอ านาจริเร่ิมด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงกรณีเห็นว่าผูด้  ารงต าแหน่ง 
ในองคก์รอิสระมีพฤติการณ์ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง ให้เสนอเร่ืองต่อ
ศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย และหากเป็นกรณีมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ี 
หรือจงใจใช้อ านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้ส่งส านวนการไต่สวนไปยงัอยัการ
สูงสุดเพื่อด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองพิจารณา ซ่ึงการ
ก าหนดบทบญัญติัดงักล่าวเป็นการก าหนดบทบญัญติัให้องคก์รตุลาการเขา้มามีบทบาทและอ านาจถอดถอน
บุคคลออกจากต าแหน่งเป็นอยา่งมาก อาจส่งผลกระทบต่อหลกัการถ่วงดุลอ านาจอธิปไตยทั้ง 3 อ านาจ คือ 
อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ และท าให้ฝ่ายนิติบญัญติัหรือรัฐสภาซ่ึงเป็นผูแ้ทน 
ของประชาชนมีอ านาจลดลง เน่ืองจากอ านาจดังกล่าวเป็นกลไกส าคญัท่ีจะท าให้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ การก าหนดใหศ้าลฎีกา และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง เป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งโดยไม่ได้ผ่านการ
พิจารณาใหค้วามเห็นชอบของฝ่ายนิติบญัญติัซ่ึงประกอบดว้ยวฒิุสภา และสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงมีหนา้ท่ีและ
อ านาจในการพิจารณาเร่ืองดงักล่าวเหมือนเช่นรัฐธรรมนูญทั้งสอบฉบบัท่ีผา่นมานั้น อาจท าให้การก าหนด
บทบญัญติัดงักล่าวเกิดปัญหาการถ่วงดุลอ านาจระหวา่งองคก์รทั้ง 3 องคก์รได ้ประกอบกบัจากการพิจารณา
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไม่ไดก้  าหนดให้มีกระบวนการในการ
ถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 อีกต่อไป เน่ืองจากเห็นวา่กลไกในการถอดถอนบุคคล
ออกจากต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบบัดงักล่าว เป็นกลไกทางการเมืองซ่ึงยากท่ีจะเป็นไปตามเหตุ
และปัจจยัต่าง ๆ ดงันั้น จึงเห็นวา่การถ่วงดุลอ านาจอธิปไตยทั้ง 3 อ านาจดงักล่าวมีความส าคญั ดงันั้น จึงเห็นวา่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติม โดยก าหนดให้รัฐสภามี
อ านาจในการพิจารณาถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ เพื่อใหเ้กิดการถ่วงดุลอ านาจอธิปไตยและจะ
ท าให้การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน รวมทั้งรัฐสภาท่ีมาจากการ
เลือกตั้งจะมีบทบาทในทางการเมือง และสอดคลอ้งกบัหลกัการถ่วงดุลอ านาจอธิปไตย 

 
 



 

5 

3. ปัญหาเก่ียวกบัหนา้ท่ีและอ านาจของศาลฎีกาในการพิจารณาถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์ร
อิสระ กรณีพฤติการณ์ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง 

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 235 (1) บญัญติัให้กรณีผูด้  ารง
ต าแหน่งในองคก์รอิสระมีพฤติการณ์ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง ให้เสนอ
เร่ืองต่อศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย และให้เป็นไปตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยการพิจารณา
พิพากษาคดีเก่ียวกบัการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง พ.ศ. 2561 ประกอบ
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 219 บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญและ 
องค์กรอิสระร่วมกนัก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมข้ึนใช้บงัคบัแก่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูด้  ารง
ต าแหน่งในองคก์รอิสระ รวมทั้งผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินใชบ้งัคบั โดยปัจจุบนัไดมี้การจดัท ามาตรฐานทาง
จริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ รวมทั้งผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน
และหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ พ.ศ. 2561 ใช้บงัคบัแล้ว ซ่ึงเห็นว่าการ
ก าหนดบทบญัญติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมดงักล่าวยงัไม่มีความชดัเจน วา่การกระท าลกัษณะใดเป็นการ
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง และเร่ืองดงักล่าวเป็นเร่ืองเก่ียวกบัความรู้สึก
ของบุคคลซ่ึงย่อมมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน ประกอบจากการศึกษาบทบัญญติัในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวด 13 จริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ี 
ของรัฐ ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีก าหนดเก่ียวกบัมาตรฐานทางจริยธรรมไม่ได้ก าหนดให้ศาลฎีกา 
มีหน้าท่ีและอ านาจพิจารณากรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงเช่นเดียวกบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แต่ก าหนดวา่หากเกิดกรณีดงักล่าวให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. พิจารณาด าเนินการ และให้ถือเป็นเหตุท่ีจะถูกถอดถอนจากต าแหน่งตามมาตรา 270 คือ การเขา้สู่
กระบวนการพิจารณาของวุฒิสภา ดงันั้น การก าหนดให้ศาลฎีกามีอ านาจพิจารณาถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ในองค์กรอิสระ กรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง อาจท าให้เกิดความ 
ไม่เป็นธรรมกบัผูถู้กถอดถอนจากกรณีดงักล่าว และเห็นควรก าหนดให้กรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กร
อิสระท่ีกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานจริยธรรมอยา่งร้ายแรงเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของ
รัฐสภา ซ่ึงจะมีความเหมาะสมมากกวา่การก าหนดใหศ้าลฎีกาเป็นผูมี้อ  านาจวนิิฉยักรณีดงักล่าว 

จากการศึกษากระบวนการถอดถอนกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ผูศึ้กษาเห็นควรมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  

1. ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยเพิ่ม
ส่วนท่ี 7 การถอดถอนจากต าแหน่ง เพื่อก าหนดกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระให้มี
ความชดัเจนมากยิง่ข้ึน ดงัน้ี 

1.1 เพิ่มส่วนท่ี 7 การถอดถอนจากต าแหน่ง ในหมวด 12 องคก์รอิสระ 
1.2 เพิ่มมาตรา 247/1 ก าหนดให้ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของ 

ทั้งสองสภาจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา หรือประชาชน 
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ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่น้อยกว่า 20,000 คน มีสิทธิเขา้ช่ือยื่นต่อประธานรัฐสภา เพื่อให้ถอดถอนด ารง
ต าแหน่งในองคก์รอิสระออกจากต าแหน่ง ดงัน้ี  

“มาตรา 247/1 ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผูว้่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าท่ี ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการ ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ส่อว่าจงใจใช้อ านาจหน้าท่ีขดัต่อบทบญัญติั 
แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา จ านวนไม่นอ้ยกว่า  
1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา หรือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกวา่ 
20,000 คน มีสิทธิเขา้ช่ือยืน่ต่อประธานรัฐสภา เพื่อใหถ้อดถอนบุคคลตามวรรคหน่ึงออกจากต าแหน่งได”้ 

2. เพิ่มมาตรา 247/2 เพื่อก าหนดกระบวนการและขั้นตอนการพิจารณาถอดถอนบุคคลออกจาก
ต าแหน่ง ดงัน้ี 

“มาตรา 247/2 เม่ือได้รับค าร้องขอตามมาตรา 247/1 แล้ว ให้ประธานรัฐสภาส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการไต่สวนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
ถ้าคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง 
ของจ านวนกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่วา่ขอ้กล่าวหาใดมีมูล ใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) หากเป็นกรณีมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าท่ี ส่อว่ากระท าผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ส่อวา่กระท าผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม ส่อวา่จงใจใชอ้  านาจหนา้ท่ีขดัต่อ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยงัให้อยัการสูงสุด เพื่อด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  

(2) หากเป็นกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงให้ประธาน
กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยูพ่ร้อมทั้งความเห็นไปยงั
รัฐสภาเพื่อพิจารณากรณีดงักล่าว  

แต่ถ้าคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเห็นว่าขอ้กล่าวหาใดไม่มีมูล  
ใหข้อ้กล่าวหาขอ้นั้นเป็นอนัตกไป” 

3. เพิ่มมาตรา 247/3 เพื่อก าหนดเร่ืองการออกเสียงลงมติของรัฐสภาในการออกเสียงลงคะแนน 
ถอดถอนบุคคลให้พน้จากต าแหน่งกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
รวมทั้งก าหนดเกณฑค์ะแนนเสียงการลงมติถอดถอนดงักล่าว ดงัน้ี 

“มาตรา 247/3 สมาชิกรัฐสภามีอิสระในการออกเสียงลงคะแนนซ่ึงตอ้งกระท าโดยวิธีลงคะแนนลบั 
มติท่ีให้ถอดถอนบุคคลตามมาตรา 247/2 วรรคสอง (2) ให้ถือเอาคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในห้าของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของรัฐสภามติของรัฐสภาตามมาตราน้ีให้เป็นท่ีสุด และจะมีการร้องขอ 
ใหถ้อดถอนบุคคลดงักล่าวโดยอาศยัเหตุเดียวกนัอีกมิได”้ 
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4. ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั มาตรา 235 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 เพื่อก าหนดบทบญัญติัให้การถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง ให้ส่งเร่ืองไปยงัรัฐสภามีอ านาจถอดถอนให้พน้จากต าแหน่ง และสอดคลอ้งกบั
มาตรา 247/2 ดงัน้ี 

“มาตรา 235 .......................................................ฯลฯ................................................................... 
(1) ถ้าเป็นกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ให้ส่งรายงาน 

และเอกสารท่ีมีอยูพ่ร้อมทั้งความเห็นไปยงัรัฐสภาเพื่อพิจารณากรณีดงักล่าว” 
5. ควรตดัมาตรา 236 และมาตรา 237 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ออก 

เน่ืองจากเป็นมาตราในการก าหนดกระบวนการในการถอดถอนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ออกจากต าแหน่ง 
เพื่อให้กระบวนการถอดถอนคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นไปตามกระบวนการเดียวกับผูด้  ารงต าแหน่ง 
ในองคก์รอิสระอ่ืน ๆ 
 
เอกสารอ้างองิ 
 
ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์: ส านกังานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร. 

บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ. กฎหมายหมาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชน  
ยุคต่าง ๆ. พิมพค์ร้ังท่ี 3 กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2538. 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้งผูว้่าการ 

ตรวจเงินแผน่ดินและหวัหนา้หน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระ พ.ศ. 2561 
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม 

มาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง พ.ศ. 2561 


