
ปัญหาการจัดสวสัดิภาพสัตว์ตามพระราชบัญญัติป้องกนัการทารุณกรรม 
และการจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 25571 

 
พนัจ่าอากาศเอกวรพฒัน์  ไขว้พนัธ์ุ2 

 
 การคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหาการจดัสวสัดิภาพสัตวต์ามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและ
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความหมาย ความเป็นมา แนวคิด และหลกัการ
เก่ียวกับการจัดสวสัดิภาพสัตว์ ศึกษากฎหมายเก่ียวกับการจัดสวสัดิภาพสัตว์ของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ ศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัสวสัดิภาพสัตว์ และศึกษาแนวทางและข้อเสนอแนะ
เก่ียวกบัมาตรการจดัสวสัดิภาพสัตว ์โดยไดผ้ลการศึกษาดงัต่อไปน้ี 
 การศึกษาปัญหาการจัดสวสัดิภาพสัตว์ ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการ
จดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557  ผูศึ้กษาไดแ้บ่งหวัขอ้ของการศึกษาออกเป็น 4 ประเด็น  ไดแ้ก่ ปัญหาเก่ียวกบั
หนา้ท่ีของเจา้ของสัตวเ์ล้ียงซ่ึงตอ้งจดัสวสัดิภาพใหแ้ก่สัตวข์องตน ปัญหาเก่ียวกบัการห้ามเจา้ของปล่อยหรือ
ละทิ้งหรือกระท าการใดๆ ให้สัตวพ์น้จากการดูแลของตนโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ปัญหาเก่ียวกบัการขนส่ง
หรือน าสัตวไ์ปใชใ้นงานแสดง และปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายลงโทษบุคคลท่ีฝ่าฝืนการจดัสวสัดิ
ภาพสัตว ์ไดข้อ้สรุปดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 
ก าหนดให้เจา้ของสัตวต์อ้งด าเนินการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้แก่สัตวข์องตนให้เหมาะสม ตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด จากบทบญัญติัขา้งตน้ จึงเป็นท่ีมาของการอาศยัอ านาจตาม
ความในมาตรา 4 และมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์  
พ.ศ. 2557 และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์    
เร่ือง การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2561 ข้ึนมาบงัคบัใช้ โดยมีการก าหนดหน้าท่ีของเจา้ของ ผูค้รอบครอง
สัตวแ์ทนเจา้ของ หรือผูค้รอบครอง ตอ้งจดัสวสัดิภาพสัตวใ์หแ้ก่สัตวข์องตนใหเ้หมาะสม 
 เน่ืองจากท่ีผา่นมามีผูเ้ป็นเจา้ของสัตว ์ดูแลสวสัดิภาพสัตวอ์ยา่งไม่เหมาะสมจ านวนมาก เช่น เจา้ของ
สัตวไ์ดท้  าการขงัสัตวอ์นัไดแ้ก่สุนขัและแมวไวใ้นบา้น โดยทิ้งไวใ้ห้อยูก่นัตามยถากรรม หรือทิ้งสุนขัไวใ้น
รถ และเกิดความขดัแยง้ระหวา่งเจา้ของสัตวท่ี์ดูแลสัตวใ์นลกัษณะไม่สมควร กบัผูท่ี้พบเห็นและตอ้งการให้
ความช่วยเหลือแก่สัตว ์บางกรณี ท าให้เกิดการโตเ้ถียงกนั ถึงความเหมาะสมท่ีเจา้ของสัตวใ์ห้สวสัดิภาพแก่

                                      
1 บทความน้ี เรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหาการจดัสวสัดิภาพสัตวต์ามพระราชบญัญติัป้องกนัการ

ทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557  โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี  ประธาน
และกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และ รองศาสตราจารย ์ดร. ปภาศรี  บวัสรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต   มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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สัตวด์งักล่าว  ท าให้เกิดปัญหาคือ แมต้ามกฎหมายของไทยจะก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัสวสัดิภาพสัตว์
รวมถึงการก าหนดโทษแก่ผูท่ี้เป็นเจา้ของสัตวเ์อาไว ้แต่เม่ือมีบุคคลอ่ืนบุกเขา้ไปท าการช่วยเหลือสัตวท่ี์อยูใ่น
บา้น หรือในรถ แลว้สร้างความเสียหาย กฎหมายกลบัไม่มีบทบญัญติัใดใหก้ารคุม้ครองแก่บุคคลท่ีบุกเขา้ไป
ใหก้ารช่วยเหลือแก่สัตวเ์อาไว ้โดยเฉพาะในกรณีท่ีสัตวติ์ดอยูใ่นรถ ซ่ึงผูใ้ห้การช่วยเหลือเห็นวา่ หากปล่อย
เวลาเน่ินช้าออกไป หรือรอจนกว่าเจา้หน้าท่ีจะมาจึงเขา้ท าการช่วยเหลือ อาจส่งผลท าให้สัตวท่ี์อยู่ในรถ
เสียชีวติก่อนได ้ดงันั้น ในกรณีท่ีเจา้ของสัตวไ์ม่เช่ือวา่สัตวจ์ะเสียชีวิตเพราะเหตุท่ีตนเองไดล้ะทิ้งสัตวไ์วใ้น
บา้นหรือในรถ  แลว้เกิดความไม่พอใจบุคคลท่ีเขา้ใหก้ารช่วยเหลือสัตวโ์ดยการบุกรุกเขา้ไปในบา้นพกัอาศยั 
หรือทุบกระจกรถ หรืองดัประตูรถ เป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นไดรั้บความเสียหาย  เจา้ของสัตวก์็จะแจง้ความเอา
ผดิแก่ผูท่ี้ท  าการช่วยเหลือสัตวฐ์านท าใหเ้สียทรัพยแ์ก่บุคคลนั้น ถึงแมใ้นทา้ยท่ีสุด หน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมอาจจะไม่เอาผิดต่อผูท่ี้เขา้ท าการช่วยเหลือสัตว ์เน่ืองจากพิสูจน์ให้เห็นไดว้่าไดเ้ขา้ช่วยเหลือสัตว์
ดว้ยความบริสุทธ์ิใจ แต่ก็อาจท าให้ผูใ้ห้ความช่วยเหลือเสียเวลา เสียความรู้สึก ซ่ึงอาจส่งผลท าให้ต่อไปใน
อนาคต เม่ือพบเจอกบัเหตุการณ์ใดๆ อนัมีลกัษณะตอ้งเขา้ให้การช่วยเหลือแก่สัตว ์บุคคลผูน้ั้นก็จะเพิกเฉย
ไม่ด าเนินการใดๆ เพราะเห็นวา่ หากกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดไปแลว้ ตนเองจะไดรั้บความเดือดร้อนจาก
การถูกฟ้องคดีจากการท่ีตนเขา้ใหก้ารช่วยเหลือแก่สัตวน์ั้น 
 ดงันั้น จึงมีขอ้พิจารณาว่า นอกจากการบญัญติักฎหมายเอาผิดกบับุคคลท่ีเป็นเจา้ของสัตวท่ี์ไม่ดูแล
สวสัดิภาพสัตวใ์ห้ดีพอ อาจตอ้งน ามาตรการอ่ืนมาใช้ร่วม เช่น ก าหนดให้อ านาจแก่ศาลสั่งเจา้ของสัตวท่ี์
ทอดทิ้งไม่ดูแลสวสัดิภาพสัตวเ์ล้ียงของตนใหดี้เพียงพอ ยกสัตวเ์ล้ียงใหไ้ปอยูใ่นความดูแลของผูอ่ื้นท่ีมีความ
เหมาะสมมากกว่า หรือมีบทยกเวน้ความผิดแก่ผูใ้ห้การช่วยเหลือสัตว์ในสภาวะเร่งด่วนอนัมิอาจจะรอ
เจา้หนา้ท่ีได ้ 

ส าหรับกรณีเจา้ของสัตวป์ล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใดๆ ให้สัตวพ์น้จากการดูแลของตนโดยไม่มี
เหตุอนัสมควรนั้น มาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 
2557 บญัญติัไวว้า่ ห้ามมิให้เจา้ของสัตว ์ปล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใดๆ ให้สัตวพ์น้จากการดูแลของตน
โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ท าให้มีปัญหาวา่ หากมีเหตุอนัสมควร จะหมายความวา่ เจา้ของสัตวส์ามารถปล่อย 
ละทิ้ง หรือกระท าการใดๆ ให้สัตวพ์น้จากการดูแลของตนไดห้รือไม่ และเหตุอนัสมควรดงักล่าวหมายถึง
เหตุในลกัษณะใด 

ท่ีผา่นมามีสัตวจ์  านวนมากท่ีถูกเจา้ของน ามาปล่อยทิ้ง โดยเฉพาะสุนขัและแมว ส่งผลท าให้มีสุนขั
และแมวจรจดัเป็นจ านวนมาก ท าให้เกิดปัญหาสังคมตามมา  โดยเจา้ของสัตวม์กัจะอา้งเหตุผลอนัสมควร
ของตน เช่น เจา้ของป่วยเป็นภูมิแพ ้จึงไม่สามารถท าการเล้ียงสัตวต่์อไปได ้สมาชิกในครอบครัวไม่ชอบสัตว ์
จึงให้น าสัตวไ์ปปล่อยทิ้ง สัตวนิ์สัยไม่ดี ดุร้ายต่อเจา้ของ หรือมีปัญหากบัเพื่อนบา้น จึงน าสัตวไ์ปปล่อยทิ้ง 
เน่ืองจากตนเองมีเหตุผลอนัสมควร เป็นตน้ 
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อน่ึง วตัถุประสงค์ของการตราพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพ
สัตว ์พ.ศ. 2557 ประการหน่ึงคือ ตอ้งการใชก้ฎหมายฉบบัน้ี แกไ้ขปัญหาการท่ีสัตวถู์กเจา้ของน ามาทิ้งตามท่ี
สาธารณะ จนกลายเป็นสัตวจ์รจดัแลว้กลายเป็นปัญหาสังคมตามมา แต่การก าหนดเง่ือนไขอนัอาจจะตีความ
ไดว้า่เจา้ของสัตวไ์ม่มีความผิดหากน าสัตวม์าทิ้ง ยอ่มขดัต่อเจตนาในการตรากฎหมายฉบบัน้ี ดงันั้น จึงควร
บญัญติักฎหมายใหมี้ความชดัเจนไม่ก่อใหเ้กิดการตีความจนเป็นช่องวา่งของกฎหมายท่ีจะท าให้เจา้ของสัตว์
ยกเหตุอนัสมควร เพื่อทอดทิ้งสัตวท่ี์อยูใ่นความดูแลของตน 

ส่วนการขนส่งสัตวห์รือน าสัตวไ์ปใชใ้นงานแสดง พบวา่มาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการ
ทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 บญัญติัไวว้่า การขนส่งสัตว ์หรือการน าสัตวไ์ปใช้งาน
หรือใช้ในการแสดง เจ้าของสัตว์หรือผูมี้ส่วนเก่ียวข้องต้องจดัสวสัดิภาพสัตว์ให้เหมาะสม ทั้ งน้ี ตาม
หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด ซ่ึงไดมี้การออกประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขนส่งสัตว ์หรือการน าสัตวไ์ปใชง้านหรือในการแสดง 
พ.ศ. 2562 ข้ึนบงัคบัใช ้ 
 อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัพบว่า มีเจา้ของไดน้ าสัตวเ์ล้ียงของตนโดยเฉพาะสุนขัเดินทางไปกบัตน
เป็นจ านวนมาก และเกิดปัญหาประการหน่ึงคือ เจ้าของมักน าสัตว์ของตนไวใ้นกระบะด้านหลังโดย
ปราศจากการป้องกันอนัตราย ท าให้มีสุนัขจ านวนมาก ตกจากรถ ดงันั้น บทบญัญติัขอ้ 4 ของประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซ่ึงก าหนดแต่เพียงว่า กรณีท่ีตอ้งใช้ภาชนะหรือกรงเพื่อบรรจุสัตวใ์นขณะ
ขนส่ง ภาชนะหรือกรงนั้นตอ้งมีความเหมาะสมกบัชนิด ลกัษณะ สภาพ และอายุของสัตว ์เท่านั้น จึงไม่มี
ความเหมาะสม เพราะมิไดก้ าหนดห้ามมิให้เจา้ของสัตวเ์ล้ียงขนส่งสัตวโ์ดยปราศจากกรง หรือเม่ือตอ้งน า
สัตวเ์ดินทางไปกบัตนหรือจะตอ้งให้สัตวอ์ยู่ในกรงหรือมีผูดู้แลให้เกิดความปลอดภยัเอาไวแ้ต่ประการใด 
ดงันั้น การน าสุนขัข้ึนหลงัรถกระบะโดยปราศจากกรงจึงไม่เป็นความผิดตามบทบญัญติัน้ี และบทบญัญติั
ดงักล่าวน้ีก็ไม่สามารถน ามาใชบ้งัคบัเพื่อใหก้ารขนส่งสุนขัใหมี้ความปลอดภยัไดอ้ยา่งเพียงพอ 
 นอกจากน้ี  การบงัคบัใชก้ฎหมายการลงโทษบุคคลท่ีฝ่าฝืนการจดัสวสัดิภาพสัตวพ์บวา่ มาตรา 32 
แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557  เป็นบทก าหนดโทษซ่ึงได้
ก าหนดใหเ้จา้ของสัตวห์รือผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดตาม
มาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝ่าฝืนมาตรา 23 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท และมีการระเบียบของกรม      
ปศุสัตวว์่าดว้ยการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
พ.ศ. 2560  โดยก าหนดอตัราเปรียบเทียบปรับ ส าหรับการกระท าความผิดตามมาตรา 22 มาตรา 23 และ
มาตรา 24 คร้ังแรกมีอตัราโทษปรับ 10,000 บาท คร้ังท่ีสอง ปรับ 20,000 บาท คร้ังท่ี 3 ปรับ 30,000 บาท 
คร้ังท่ี 4 และคร้ังต่อๆไป ปรับ 40,000 บาท อนัเป็นอตัราโทษปรับสูงสุดท่ีกฎหมายก าหนด 
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  อย่างไรก็ตาม ถึงแมมี้การก าหนดโทษดงักล่าวกลบัพบว่า ไม่เคยมีการน ามาใช้บงัคบักบัเจา้ของ
สัตวท่ี์ดูแลสัตวเ์ล้ียงของตนไม่เป็นไปตามหลกัสวสัดิภาพสัตว ์ท าให้พบเห็นสัตวท่ี์ถูกเจา้ของปล่อยปละ
ละเลยไม่ดูแล เป็นจ านวนมาก และ ผลของการดูแลสัตวท่ี์ไม่เป็นไปตามหลกัสวสัดิภาพสัตวเ์หล่าน้ี สุดทา้ย
อาจน ามาซ่ึงความเจบ็ป่วยและเสียชีวติของสัตวซ่ึ์งกระท าโดยเจา้ของสัตว ์ไม่วา่จะจงใจหรือไม่ก็ตาม  
ข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัหนา้ท่ีของเจา้ของสัตวเ์ล้ียงซ่ึงตอ้งจดัสวสัดิภาพใหแ้ก่สัตวข์องตน 
ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 22 วรรคสามแห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการ

ทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557  โดยก าหนดให้เจา้ของสัตวต์อ้งด าเนินการจดัสวสัดิภาพ
สัตวใ์ห้แก่สัตวข์องตนให้เหมาะสมตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด และการ
ออกประกาศนั้นใหค้  านึงถึงประเภท ชนิด ลกัษณะ สภาพ และอายุของสัตว์ ในกรณีท่ีมีบุคคลจ าตอ้งกระท า
การใด เพื่อใหก้ารช่วยเหลือแก่สัตวใ์ห้พน้จากภยนัตราย ในสภาวะเร่งด่วนท่ีใกลจ้ะถึงอนัมิอาจรอเจา้หนา้ท่ี
ได้  ถ้าได้กระท าพอสมควรแก่เหตุ ผูน้ั้นไม่มีความผิด ทั้ งน้ีให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขตาม
ประกาศก าหนด  

นอกจากน้ี ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง 
การจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2561  โดยเพิ่มวรรคสองของข้อ 4 ก าหนดให้กรณีท่ีพบเห็นสัตว์ตกอยู่ใน
สภาพแวดลอ้มท่ีไม่เหมาะสม เช่น การถูกกกัขงัไวใ้นบา้น หรือในรถ ในลกัษณะท่ีถูกทอดทิ้งและอาจท าให้
สัตวเ์ป็นอนัตรายถึงแก่ชีวิตหากมิไดรั้บความช่วยเหลือโดยเร็ว  ให้บุคคลผูใ้ห้การช่วยเหลือนั้นไม่ตอ้งรับผิด
ทั้งทางแพง่และทางอาญาจากการช่วยเหลือสัตวด์งักล่าว ทั้งน้ีตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(1) บุคคลนั้นตอ้งมีความเช่ือโดยสุจริตวา่ มีเหตุอนัสมควรเช่ือไดว้่าสัตวต์กอยูใ่นอนัตรายและ
อาจเสียชีวติในเวลาอนัใกลห้ากมิไดรั้บความช่วยเหลือโดยทนัที 

(2)  บุคคลนั้นได้ท าการติดต่อกับหน่วยงานผูบ้งัคบัใช้กฎหมายแล้ว และได้รับอนุญาตให้
ด าเนินการช่วยเหลือสัตวก่์อนพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะเดินทางไปถึงท่ีเกิดเหตุได ้ 

(3) ระหวา่งการเขา้ไปในบา้นหรือในรถตอ้งมีพยานรู้เห็นอยา่งนอ้ย 2 คน  
(4) การด าเนินการช่วยเหลือสัตว ์ตอ้งกระท าดว้ยความระมดัระวงั และให้ผูเ้ป็นเจา้ของบา้น

หรือรถยนตไ์ดรั้บความเสียหายนอ้ยท่ีสุด  
(5) หลังการให้การช่วยเหลือสัตวแ์ล้ว ผูท้  าการช่วยเหลือต้องอยู่รอพบเจา้หน้าท่ีในบริเวณ

ใกลเ้คียงกบัท่ีเกิดเหตุ โดยสัตวน์ั้นอาจใหบุ้คคลอ่ืนด าเนินการส่งตวัไปรักษาโดยเร็ว  
ทั้งน้ี เพื่อใหก้ฎหมายของไทยมีบทบญัญติัให้การคุม้ครองบุคคลท่ีเขา้ท าการช่วยเหลือสัตวจ์าก

ความรับผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา โดยก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการ
จดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 และ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 
2561 
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2. ปัญหาเก่ียวกบัการหา้มเจา้ของปล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใดๆ ใหส้ัตวพ์น้จากการดูแลของตน
โดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ข มาตรา 23 วรรคแรก แห่งพระราช บญัญติัป้องกนัการ 
ทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 โดย ห้ามมิให้เจา้ของสัตวป์ล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการ
ใดๆ ให้สัตวพ์น้จากการดูแลของตนรวมถึงมิให้เจา้ของสัตวอ์า้งเหตุอนัสมควรในการละทิ้งสัตว ์ รวมถึง
เสนอให้มีการแกไ้ข มาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 
2557 โดยก าหนดให้เจา้ของสัตวห์รือผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดตามมาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝ่าฝืนมาตรา 23 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาท แต่ไม่เกินส่ี
หม่ืนบาท ทั้งน้ี เพื่อให้กฎหมายมีการก าหนดอตัราโทษปรับขั้นต ่าเอาไวใ้นกฎหมาย เพื่อมิให้เจา้หนา้ท่ีท่ีมี
อ านาจเปรียบเทียบท าการเปรียบเทียบในอตัราท่ีต ่ากวา่ท่ีก าหนดขั้นต ่าเอาไว ้รวมถึงเพื่อใหเ้จา้ของสัตวท์ราบ
ว่า หากตนละทิ้งสัตวใ์ห้กลายเป็นปัญหาสังคม ผูน้ั้นจะตอ้งถูกลงโทษปรับอย่างน้อยท่ีสุดเป็นจ านวนเงิน 
10,000 บาท  

3. ปัญหาเก่ียวกบัการขนส่งสัตวห์รือน าสัตวไ์ปใชใ้นงานแสดง 
ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแก้ไข มาตรา 24 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณ

กรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 โดยเพิ่มวรรคสอง กรณีการน าสัตวเ์ดินทางไปกบัเจา้ของสัตว ์ 
(1) หากใหส้ัตวน์ัง่อยูใ่นตวัรถ หา้มสัตวน์ัง่อยูเ่บาะหนา้ในลกัษณะท่ีสามารถรบกวนการขบัรถ

ของผูข้บัข่ีได ้หรือ 
(2) หากใหส้ัตวน์ัง่อยูใ่นทา้ยรถ ใหน้ าสัตวใ์ส่กรงท่ีแน่นหนาเพื่อป้องกนัสัตวก์ระโดดออกจาก

ตวัรถขณะเดินทาง หรืออาจใช้เชือกจูง ตอ้งไม่ผูกในลกัษณะท่ีสัตวก์ระโดดออกจากตวัรถได ้และตอ้งมี
ผูดู้แลนัง่อยูด่า้นหลงัรถไปกบัสัตวด์ว้ย 

ทั้งน้ี เพื่อให้สัตวท่ี์เดินทางไปกบัเจา้ของโดยทางรถยนต ์ไดรั้บความปลอดภยัจากการเดินทาง
มากข้ึน 

(1) ปัญหาเก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายการลงโทษบุคคลท่ีฝ่าฝืนการจดัสวสัดิภาพสัตว ์        
ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแกไ้ขบญัชีอตัราโทษปรับทา้ยระเบียบของกรมปศุสัตวว์า่ดว้ยการเปรียบเทียบตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2560โดยให้ใช้อตัราโทษ
ต่อไปน้ีการกระท าความผดิคร้ังท่ี 1 อตัราโทษปรับ 10,000 บาท การกระท าความผิดคร้ังท่ี 2 อตัราโทษปรับ 
20,000 บาท  การกระท าความผดิคร้ังท่ี 3 อตัราโทษปรับ 30,000 บาท การกระท าความผิดคร้ังท่ี 4 อตัราโทษ
ปรับ 40,000 บาท การกระท าความผิดคร้ังท่ี 5 เป็นต้นไป ให้ถือว่า เป็นการทารุณกรรมสัตว์ โดยน า
บทบญัญติัมาตรา 31 ซ่ึงก าหนดไวว้่า ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 20 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่
เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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(2) ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการเพิ่มเติม มาตรา 24/1 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรม
และการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 โดยก าหนดใหผู้ท่ี้พบเห็นการทารุณกรรมสัตว ์หรือการจดัสวสัดิภาพ
สัตวท่ี์ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด ให้แจง้ไปยงัพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีในเขตอ านาจ หรือแจง้สายด่วนตามท่ีอธิบดีก าหนด  
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